MANUAL DE
FUNCIONAMIENTO

DEL COMITE DE
OPERACIONES DE
EMERGENCIA NACIONAL
(COEN)

0606 COEN




Equipo Técnico:
Direccién General de Emergencia y Auxilio
Direccién General de Prevencion y Reconstruccion

Revisién y aprobacion:
Viceministerio de Defensa Civil

Edicion
Luis Salamanca Mazuelo
Versioén original. Febrero 2016

Prohibida reproduccién parcial y total sin permiso escrito del VIDECI
Deposito Legal:

Este documento abarca las actividades de ayuda humanitaria realizadas con el apoyo financiero de la Unién
Europea. Las opiniones expresadas en él no deben interpretarse en modo alguno como la opinién oficial de
la Unidén Europea. La Comisidn Europea no se hace responsable del uso que se pueda hacer de la informacién
contenida en el documento.




MANUAL DE FUNCIONAMIENTO
DEL COMITE DE OPERACIONES DE
EMERGENCIA NACIONAL

(COEN)







CONTENIDO

RESOLUCION DE APROBACION ....cceoveertereueerresesesssseessssesessssssessssssesssssssssssssssessssessssssessssssessssssssssssssssssssssassssssasans 1
PRESENTACION .cuuttiiiiiiiiiiiiitiiiiiiiiiiiiiiissiiiiiietieeesiiiiiiiiisssssssssssmstteessstisssssssssssssssssssssseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 3
ACRONIMOS ..iiiiiiiiiiiiteeniiiiiiiiiiiiiieieeisnissssesseiiiiiiiitttttttrssssssssssssiiitttttttettrmssssssssssssssssssteeeeeeesssssssssssssssssssssens 5
OBJETIVO DEL IMANUAL ..cctttittiiiiiiiiiiiiiititiiiesststeiiiiiiiissssseeeeessssssssssssssssiiiissssttetteesssssssssssssssssssssssesseeeeesssssssssssses 7
USO DEL IMIANUAL ...cetteeeeeet ettt ettt e e e s ettt e e e s e e e e e e e e e s e et e e e e e s s e e et e e e e e saasna e e et e e e eaamnsae et eeeee s nnrnnneeeeeesnnrnnneeeesean

ESTRUCTURA DEL MANUAL

1.

2.

ALCANCE, PRINCIPIOS Y MARCO NORMATIVO ...cituiiiiniiienirtnnierenerrnncersnsieressessnssessnsssssssessnssssnsssssnssssssssssnns 9
1.1 F Y 07N L = 9
1.2 P RINCIPIOS. . ettt e ettt ettt e et e ettt e e et e e e et eesateeesaan e ssaan e sataseesstnesssnneesstnsesssaneesssnneessnnsessnnneesrnneeessnnnens 9
1.3 MARCO NORMATIVO PARA LA GESTION DE RIESGOS ....cccuviiiuiiiitiieitieeitieesseeesteeesseeessesessesessessssessssesesssesssessssesssses 10

COORDINACION PARA LA RESPUESTA ...cuvtiitteietieeeisseseseesssessssesesessssesssssssssssssssssessssesssssssssssssssssssssesssssssnses 11
2.1 DEFINICIONES BASICAS PARA LA RESPUESTA ...ceiiiueeieiitteeeeeteeeeeetteesstteeesesaeeesssaeeessseeessssssesassesessseeessssesessssseseas 11
2.2 CALIFICACION DE EVENTOS O SITUACIONES DE AMENAZA ....veeiuveeiereeenteeiteeeteesteeeeeesseseseesssessseessnseesssesssessseess 11
2.3 FASES PARA LA ATENCION DE DESASTRES Y/O EMERGENCIAS ....cvviiteiitieicteeeeteeeetteesteeeeaeeestseesaeeessesesseesssesasseeanns 11
2.4 ESTADOS DE ALERTA ANTE LA PRESENCIA DE EVENTOS ADVERSOS....uuiiiiuuiiiiiteeertieeeetteeeesnneesssnaeessnneeessnneesssnaeesenns 12
2.5 ESTADOS DE ALERTA .1uuutuuuuuuususssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnnne 12
2.6 DECLARATORIA DE ESTADOS DE ALERTA ..uuuuuuuuuuuuuuuuuunssnsssnussssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssnssnsssnnnnn 14
2.7 RESPONSABILIDAD DE LA DECLARATORIA DE ALERTA ..uuuuuieieieieeeeesesesesesesesesesesesesesasesesssesesssesasasesssasasasssssesesssesasens 15
2.8 CRITERIOS TECNICOS PARA DETERMINAR LA ALERTA ..eeuuiiiittieietieieeeeesteesseeeestessaseesstesssassssesssssesssseessssesssesssssssseens 15
2.9 ACCIONES POR ESTADO DE ALERTA ...citiiiiiiitiriieteieiiiittttet e s e seitre ittt e s s s iar et et e s e sesaaae e e eeessasnanaeeeesssesnsnaseeesssannnnes 17
2.10 SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION Y ALERTA PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - SINAGER-SAT....20

LA DECLARATORIA DE SITUACION DE DESASTRE Y/O EMERGENCIA A NIVEL NACIONAL...cceeervrrveeerenenne 23
3.1 INFORME TECNICO - JURIDICO PARA LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA Y/O DESASTRE NACIONAL ......evveeevrereennns 23
3.2 IMPLICANCIAS DE LA DECLARATORIA DE SITUACION DE DESASTRE Y/O EMERGENCIA .....vveeveeiveeeteeeeteeeveeeeveeenseeens 24
3.3 RETORNO A LA NORMALIDAD DE LA SITUACION DE DESASTRE Y/O EMERGENCIA ....uvtiivieeieeiriecteesteeeeeesveesneeens 25
3.4 REGIMEN DE EXCEPCION ANTE LA EMERGENCIA Y/O DESASTRE ...c.vvieeuveeitveeetreeesreeeseeessreeeseeessseessseessssessesesssesssesenns 25
3.5 [y 7o Lo Y o1 (el 1Tl o] NIRRT 26

EL COMITE OPERATIVO DE EMERGENCIA NACIONAL = COEN ..eeevuerereersreeereessseeessesssesssessssssssessssssssesssssssnees 29
A, 1.1 FINALIDAD ...uuuuuuuuuuususnnnsnesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssrene
By |V, [Ty ] NIRRT
s e T V1Yo | TSRO ORI
4,1.4  DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS .....iieieieieieieeeieieiesesesesesssesesesesesssssssasesasesnns
4.2 DESCRIPCION, ESTRUCTURA, FUNCIONES Y ESQUEMA DEL COEN......ceivveeieieiieceeeecteeeeneeenne
N A o 1= ol 11Tl [0 ] [T
4.2.2 COORDINACION GENERAL DEL COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA.......cccvvreerveennen..

4.3 COMITES DE OPERACIONES DE EMERGENCIA SEGUN EL AMBITO TERRITORIAL.....vveivuiiiieeieiniieiieeesseeessieesseeesneessnneas
4.4 COMITES DE OPERACIONES DE EMERGENCIA SEGUN EL AMBITO TERRITORIAL....cceeuvieeiiurieeesrereeeeeeeesseereesssseeesanns
4.5 INICIO Y CIERRE DE ACTIVIDADES DE LOS COMITES DE OPERACIONES DE EMERGENCIA

COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA NACIONAL = COEN ..cocoutiieirieereeereeeessesssessssessssesssessssesssessnees 39
5.1 COMPONENTE TOMA DE DECISIONES — LA PLENARIA ..o iiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaeees 39
5.2 COMPONENTE IMPLEMENTACION TECNICA - MESAS TECNICAS SECTORIALES MTS.....viiiiiiiiieeeieeeeee e 40

5.3 COMPONENTE DE GESTION DE LA INFORMACION - SALA DE SITUACION ....eeeiiieviieeeereeeeieeeeeeeeeeeeeeareesseneeesesneeesenns 46



Manual del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional

6. CONFORMACION Y COORDINACION DEL COEN ....etcvtrrreereiereireeesesseeeseessesssesstsssesssessesssessssssessssssesssessssnssnses 47
6.1 LAS IMESAS TECNICAS SECTORIALES. ... .vvteeieureteseiereessseeessesseesaeseessisseesssssseesassessssssessssssessassesssssssessssseessssssessns
6.2 NIVELES EN EL COEN ...oittittiititeteterererererererererererereresereseseresesssssssesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssrsssssssserens
6.3 ORGANIZACION DE REUNIONES ...cuvveeeiteeeeeesteeeseisseesssesesssstesesessssessesssesssssesssessssessssssesssssessssssssessssssesssssesessssns
6.4 LINEAMIENTOS DE COORDINACION CON COED Y COEM ..vviiviiictiiiceeecetee ettt ettt eveseetesebeseveeeaeeeanes
6.5 COORDINACION CON ORGANISMOS INTERNACIONALES DE ASISTENCIA HUMANITARIA

7. PROGCESOS DEL COEN ... cituiiieeiiitenieienettnneteesieresessassessnsssssssessssssssnsssssssessnssssssssssnssssssssssasssssnsssssnsessnsssssnnans 51
7.1 PROCESO DE GESTION DE INFORMACION......cciiuiiiitieitieitieiteeeteesteeeteesstesssteesatessatessasesssteesseessssesssseesseeesneeesneas
7.2 PROCESO DE COORDINACION DE OPERACION HUMANITARIA

8. FUNCIONES GENERALES Y DE LAS MESAS TECNICAS SECTORIALES ....ueevvieueieeernreereireeeseessesseesseessesssessessses 55
8.1 ORGANIGRAMA OPERATIVO DEL COEN ....cciiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt e e e 55
8.2 NIVELES DE ARTICULACION ...vviitvieeteeeeteeeetteesteeeeseeesseeeesesesseseesesesseseasesesseseasesesseseesesessesssesensesasesassesssessnsessses 55
8.3 FUNCIONES DEL COEN ...iiiiiiiiiiiitiierererererereserereserseeseresesesssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesees 56
8.4 FUNCIONES GENERALES DE LAS MESAS TECNICAS SECTORIALES ....vveiievieeeeereeeeeeeeesseeeeesssseessesssessssseeessssseesssanees 58
8.5 FUNCIONES DE LAS MESAS TECNICAS SECTORIALES POR ETAPA ...viiiuvieietieiteeeitteeetteesaeeesseeessesessesessesessesessssesseeennns 58
8.6 PARTICIPANTES DE LAS IVIESAS TECNICAS .....vvvteiiuteeeeeteeeeeesaeeeseaseessasttesssssseesasssesssseeessasesessasssesssssesessssssssssssessas 59
8.7 FUNCIONES DEL RESPONSABLE DE LA IMESA TECNICA SECTORIAL....c.uvieiuvieeteeeesreeeseeeseeeeseeesseeessesesseseesesessesesseeesnes 59
8.8 DESCRIPCION DE FUNCIONES DE LAS MESAS TECNICAS SECTORIALES......cciiouvieeiitteeeeireeeeeiteeeesseeessssseeesssseeesssseeess 60

9. CONCEPTOS GENERALES ....ccuiiitiiiiiniiitniitenietenittnnsessesieressessnssessnsssssssessnsssssnsssssssessnssssnsssssnsssssnssssnsssssnsssses 73
9.1 LA POLITICA DE GESTION DEL RIESGO EN EL LA ATENCION DE DESASTRES Y/O EMERGENCIAS .....coovreivieiereeierieenneeans 73
9.2 LA ASISTENCIA HUMANITARIA Y LA ATENCION DE DESASTRES Y/O EMERGENCIAS
9.3 EVALUACION DE DANOS Y ANALISIS DE NECESIDADES ....occvviivieeeeeereeeeeesveesaeeenns
9.4 RESPONSABILIDADES DE LOS MINISTERIOS EN SITUACIONES DE EMERGENCIA Y/O DESASTRE
9.5 FUNCIONES DEL COMITE PLURINACIONAL DE ATENCION DE DESASTRES Y/O EMERGENCIAS
9.6 PLANES DE EMERGENCIA
9.7 PLAN DE CONTINGENCIA
9.8 TIPOS DE AMENAZAS ....cvvvevererererererereresesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssrene
9.9 EL COED Y COEIM ..utttttutuiiiuteteretesesesesesssesssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssrernns
9.10  GESTION DE RECURSOS EN EIMERGENCIA.....ccuvteiteieiuteeesteeiseeeesteesseeesstesssteeassesssseessseesstessssssssessssessnsessnsessnsessnsesas
9.11 DIONACIONES ..vvvvverurerererereresesesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssrerens
9.12 FONDOS PARA AYUDA HUMANITARIA ... eiiieettetiaeeeeeeeettataeeeeessessataeeeessssstanesesssssstaneeesssssstanaesesssssssneeesesesssnnnns
9.13  TRANSFERENCIA O DONACION DE BIENES EN CASO DE DESASTRES Y/O EMERGENCIAS .....occvvriiuieetieiirieeveeessieesneeas
9.14  APOYO EN TELECOMUNICACIONES ..uvuuuieeeeeeetutieeeeeeeestnuieeeeessesssseesesessssssnnasessssssssnaeeeesssssssneaeeessssssrnsneesessssssnnns

ANEXO 1: NORIMAS RELACIONADAS ......cteiitteiitenietennettenertesieressersassessnssessssessnsssssnsssssssessnssssnnssssnssessnsessnsssssnsssen 83

ANEXO 2: MODELO DE ACTA DE SESION DEL COEN .....eiectiirtirereeesseeetesssesesseseseesssesessesssesessesssessssesossesssesessesssssenss 85

ANEXO 3: ARTICULACION TERRITORIAL COE Suuuuiitieriieieeirreeseeesessseeseessesssessesssesssessesssesssessesssessssssesssessesssesnsonne 88

ANEXO 4: CONTENIDO DEL PLAN NACIONAL DE EMERGENCIA ....ccucttteiiitenierenerteeerennierenserenssssnsseressesensesssnsesses 89

ANEXO 5: FORMULARIO EDAN ....ctuuiiituiiiineiiitniitenieiensseresessssierssssssassessnssssssssssnsssssnsssssssssssssssssssssnssessnssssnsssssnssssan 91




RESOLUCION DE APROBACION

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
RESOLUCION CONARADE

CONSEJO NACIONAL PARA LA REDUCCION DE RIESGOS Y
ATENCION DE DESASTRES Y/O EMERGENCIAS

RESOLUCION 01/2016
La Paz, 22 de marzo del 2016

VISTOS:

Mediante Nota VIDECI-DGPR Stria. Gral. No. 111/2016 de 11 de marzo de 2016, el
Viceministro de Defensa Civil, remite el Informe Técnico y el Manual de
Funcionamiento del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, solicitando
su aprobacion mediante Resolucién del CONARADE.

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 11 del Articulo 108 de la Constitucion Politica del Estado,
determina que es deber de las bolivianas y los bolivianos, socorrer con todo el
apoyo necesario, en casos de desastres naturales y otras contingencias.

Que, el articulo 11 de la Ley No. 602 del 14 de noviembre de 2014 establece el
Comité de Operaciones de Emergencia Nacional — COEN.

Que, el articulo 17 de la Ley No. 602 del 14 de noviembre de 2014 establece las
atribuciones del Ministerio de Defensa, de activar y liderar el Comité de
Operaciones de Emergencia Nacional —COEN a través del Viceministerio de
Defensa Civil.

Que, el articulo 19 del DS. No. 2342 del 29 de abril del 2015 establece las
funciones del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional.

Que, el articulo 20 del DS. No. 2342 del 29 de abril del 2015 define las mesas
técnicas que conforman el COEN.

Que, el articulo 21 del DS. No. 2342 del 29 de abril del 2015 define las funciones
de las mesas técnicas.

Que, el articulo 22 del DS. 2342 del 29 de abril del 2015 establece que el Ministerio
de Defensa a través del Viceministerio de Defensa Civil, elaboraran y actualizaran
el Manual de Funcionamiento del COEN aprobado por el CONARADE.

Que, el articulo 23 del DS. No. 2342 del 29 de abril del 2015 establece la
coordinacién del nivel del Estado con los Comités de Emergencia Departamentales
— COED y Comités de Emergencia Municipal -COEM.

Que, la solicitud de aprobacién del documento denominado Manual de
Funcionamiento del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, es
procedente por cuanto no contraviene el ordenamiento juridico vigente, siendo
competencia del CONARADE la aprobacion en el marco de sus competencias.
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ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
RESOLUCION CONARADE

POR TANTO:

El Consejo Nacional para la Reduccién del Riesgo y Atencién de Desastres y/o
Emergencias, creado mediante articulo 9 de la Ley No. 602 del 14 de noviembre
de 2014, en ejercicio de las facultades establecidas.

RESUELVE:

Articulo Primero.- Aprobar el documento denominado "Manual de Funcionamiento
del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional’, que forma parte indivisible
de la presente resolucion.

Articulo Segundo.- Aprobar el formulario de Evaluacion de Dafios y Andlisis de
Necesidades EDAN, que en anexo forma parte del documento, como una
herramienta de evaluacién para emergencias o desastres.

Articulo Tercero.- El Viceministerio de Defensa Civil, queda encargado de
implementar, difundir y realizar la actualizacion del documento cuando
corresponda.

Registrese, comuniquese, cumplase y archivese.

Reymi L. Ferreira Justiniano
MINISTRO DE DEFENSA

S

{Hugo Cocarico Yan

MINISTRO DE DESARROLLO

RZ{RAL Y TIERRAS
/

%\QVQ;D)\ oo\

Ariana Campero Nava
MINISTRA DE SALUD

R. Ostar Cabrera Coca
VICEMINISTRO DE DEFENSA CIVIL
SECRETARIO TECNICO CONARADE




PRESENTACION

Los desastres y/o emergencias ocasionan altos niveles de sufrimiento humanitario a la poblacién damnificada
y producen cortes en la provision de servicios publicos, alterando los procesos sociales y productivos
conseguidos con esfuerzo de desarrollo. El Estado Plurinacional de Bolivia asume la responsabilidad de
proteccién de las personas que viven en el territorio nacional, proveyendo la asistencia humanitaria y las
oportunidades para la recuperacion post desastre.

Para este fin se esta desarrollando un marco normativo e institucional que brinda los elementos suficientes
para poder canalizar de forma efectiva los recursos publicos y esfuerzos privados hacia una atencién oportuna
y eficiente. Estas acciones se estan llevando a cabo por el Consejo Nacional para la Reduccién de Riesgos y
Atencion de Desastres y/o Emergencias (CONARADE).

La responsabilidad de la atencion de desastres y/o emergencias es coordinada con los Ministerios del Nivel
Central y articulado con las Entidades Territoriales Auténomas a partir de las estructuras orgénicas creadas
para este fin, los Comités Operativos de Emergencias. Estas estructuras requieren realizar los esfuerzos para
brindar un servicio de calidad a partir del cumplimiento de los procesos y protocolos establecidos, promoviendo
el aprendizaje y la mejora continua.

El Comité de Operaciones de Emergencias Nacional (COEN) bajo la direccién y coordinacion general del
Viceministerio de Defensa Civil dependiente del Ministerio de Defensa reafirma su compromiso de ser el
impulsor y principal actor en la atencion de los desastres y/o emergencias. Por lo tanto, el presente Manual
incluye todos los procedimientos estructurales, organizacionales y principalmente operativos basados
estrictamente en la normativa vigente, que definitivamente facilitara su comprension.

Javier Eduardo Zavaleta Lépez
Ministro de Defensa
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OBJETIVO DEL MANUAL

> Definir la organizacion y funcionamiento de Comité Operativo de Emergencia Nacional (COEN)
> Describir las funciones de las Mesas Técnicas Sectoriales que conforman el COEN.
> Establecer los mecanismos de coordinacion e integracion con el nivel departamental y municipal

a través del Comité Operativo de Emergencias Departamental (COED) y Comité Operativo de
Emergencias Municipal (COEM).

Uso del Manual

El Manual es un documento indispensable para el funcionamiento del COEN, su contenido es de cumplimiento
obligatorio.

* Referencia para Manuales de COED y COEM. El Manual de COEN es un documento de referencia
para el disefio de Manuales de COED y COEM.

Estructura del Manual

En la Figura No. 1 se muestra el contenido del Manual por areas de trabajo.

Figura N° 1: Estructura del Manual del COEN
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1. ALCANCE, PRINCIPIOS Y MARCO
NORMATIVO

El Manual del Comité de Operaciones de Emergencias Nacional (COEN) describe la estructura que el
Sistema Nacional de Reduccién de Riesgos y Atencién de Desastres y/o Emergencias (SISRADE) tiene
para la coordinacion de la atencion en sus procesos de respuesta y rehabilitacién en caso de desastres y
emergencias.

El Manual establece las acciones que deben ejecutar las instituciones integrantes del COE Nacional ante
emergencias nacionales para el cumplimiento de sus funciones.

Los integrantes del COEN actuaran en representacion de sus respectivas instituciones.

Para cada uno de los componentes del COEN se realiza una descripcion de sus funciones generales y
minimas a ser cumplidas, esto no implica que en caso de necesidad estas funciones se amplien o tengan
mayor alcance a lo descrito en el presente manual.

El Viceministerio de Defensa Civil (VIDECI) como organismo rector impulsard espacios y estrategias para
desarrollar y fortalecer las capacidades y fortalezas necesarias a los actores del SISRADE para que la
implementacién de lo descrito en este Manual sea 6ptima.

Los principios, directrices y normas de este Manual son de cumplimiento obligatorio en todo el pais, para
todos los actores del SISRADE mencionados en este documento.

1.2 Principios

Los principios que rigen y orientan las actividades dentro de la gestion de riesgos de Bolivia estan establecidos
en el art. 5 de la Ley N° 602 de Gestion de Riesgos:

1. Prioridad en la Proteccidén. Todas las personas que viven y habitan en el territorio nacional tienen
prioridad en la proteccion de la vida, la integridad fisica y la salud ante la infraestructura socio-productiva
y los bienes, frente a riesgos de desastres ocasionados por amenazas naturales, socio-naturales,
tecnolégicas y antrépicas, asi como vulnerabilidades sociales, econémicas, fisicas y ambientales.

2. Integralidad. La gestion de riesgos debe desarrollarse a partir de una vision que implica la coordinacion
y articulacion multisectorial, territorial e intercultural.

3. Concurso y Apoyo Obligatorio. Todas las personas, organizaciones y entidades cuyo concurso sea
solicitado, deben prestar la cooperacién requerida segun sus posibilidades. El apoyo en tareas de
asistencia y salvataje son obligatorios.

4. Subsidiariedad. Cuando las capacidades técnicas y de recursos de una o varias entidades territoriales
auténomas fueren rebasadas, deberan generarse mecanismos de apoyo y soporte, desde el nivel
superior en escala hasta llegar al nivel central del Estado.

5. Accion Permanente. La gestion de riesgos es una actividad continua en la que las personas e
instituciones deben mantenerse realizando permanentemente acciones de prevencion, aplicando las
normas que se dicten al efecto, los conocimientos, experiencias e informacion para la gestion de
riesgos.
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6. Acceso y Difusion de Informacion. Las personas tienen derecho a informarse y las entidades
publicas la obligaciéon de informar a la poblacién sobre posibilidades de riesgos y ocurrencia de
desastres y/o emergencias, asi como de las acciones que se ejecutaran.

7. Atencion Prioritaria a Poblaciones Vulnerables. La atencion frente a desastres y/o emergencias,
debe ser preferencial para mujeres gestantes, nifias, nifios, adultos mayores, personas en condicion
de enfermedad inhabilitante y personas con capacidades diferentes.

8. Cultura de la Prevencion. La cultura de prevencion es el comportamiento racional, permanente y
generalizado de la sociedad, caracterizado por la practica habitual de la accioén colectiva anticipada y
sistematica para tratar de evitar que los desastres ocurran o caso contrario para mitigar sus efectos,
ademas de reducir las vulnerabilidades.

1.3 Marco Normativo para la Gestion de Riesgos

Las principales referencias del marco legal para la Gestion de Riesgos, y que se constituyen la base para la
estructura de coordinacion para la respuesta y rehabilitacion, se incluye en la siguiente normativa:

e Constitucion Politica del Estado de 7 febrero de 2009
e DS N° 29894 de Organizacién del Organo Ejecutivo de 7 de febrero de 2009
* Ley N° 031 Marco de la Descentralizacion y Autonomias “Andrés Ibafiez” de 19 de julio de 2010

* Ley N°264 de Seguridad Ciudadana del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana de 31 de julio de
2012

* Ley N° 449 de Bomberos de 6 diciembre de 2013

* DS N° 2995 Reglamento a la Ley de Bomberos de 4 de diciembre de 2016

* Ley N° 602 de Gestion del Riesgos de 14 de noviembre de 2014

* DS N° 2342 Reglamento a la Ley de Gestién del Riesgo de 29 de abril de 2015

* Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales (SAFCO) de 20 de julio de 1990

* DS N° 0181 Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios de 28 de junio de
2009 y normas conexas

* Ley N° 1405 Ley Organica de las Fuerzas Armadas de 30 de diciembre de 1992
1.3.1 Normas de referencia nacional

¢ Ley N° 144 Revolucién Productiva, Comunitaria Agropecuaria de 26 de julio de 2011

e Ley N° 164 General de Telecomunicaciones, Tecnolégicas de Informacién y Comunicacion de 8 de
agosto de 2011.

* Ley N° 165 General de Transportes de 16 de agosto de 2011.

En Anexo N° 1 se detalla las normas especificas.



2. COORDINACION PARA LA RESPUESTA

2.1 Definiciones Basicas para la Respuesta

En el presente Manual, tenemos tres niveles de atencion que responden a la concretizacion de una amenaza
en un territorio altamente vulnerable y que puede causar serios destrozos y pérdidas de vidas y de medios
de vida.

Los niveles para la respuesta se definen de la siguiente manera:

Incidente: Suceso de causa natural o por actividad humana que requiere la intervencion de equipos de
primera respuesta, con personal capacitado que cuente con equipo y logistica adecuada, para proteger vidas,
bienes y el medio ambiente. (DS. N° 2995)

Emergencia: Escenario de afectacion a las personas, sus bienes, medios de vida, servicios y su entorno,
causadas por un evento adverso de origen natural o generado por la actividad humana (antrépico), en el
contexto de un proceso social, que puede ser resuelto con los recursos que la comunidad o regién afectada
posee. (DS. N°2342)

Desastre: Escenario de grave afectacion y/o dafio directo a las personas, sus bienes, medios de vida,
servicios y su entorno, causadas por un evento adverso de origen natural o generado por la actividad humana
(antrépico), en el contexto de un proceso social, que exceden la capacidad de respuesta de la comunidad o
region afectada. (DS. N°2342)

2.2 Calificacion de eventos o situaciones de amenaza

La calificacion para el nivel de evento o situacion amenazante es un indice de calificacion del grado de
afectacion o de posible afectacion en el territorio, la poblacién, los sistemas y estructuras, asi como la
capacidad de las instituciones para la respuesta humanitaria a la poblacion afectada.

El SINAGER-SAT como unidad encargada del monitoreo de eventos adversos dentro del Viceministerio de
Defensa Civil tiene la responsabilidad de realizar la primera calificacién y notificar a los tomadores de decision
de los niveles territoriales correspondientes, quienes deben validar dicha calificacion.

Durante la atencion, la Sala Situacional proveera la informacion para la recalificacion del nivel, la que debe ser
realizada al menos cada 24 horas.

2.3 Fases para la Atencion de Desastres y/o Emergencias

Con la finalidad de organizar de una mejor manera la movilizaciéon de recursos, la participacion sectorial, el
establecimiento de limites temporales de atencién y el inicio de los procesos de recuperacion, es necesario
que se establezcan fases para la respuesta. Estas fases suelen ser secuenciales, sin embargo, dependiendo
del tipo y duracién del evento, se pueden presentar de forma superpuesta, simultanea y recurrente. Las fases
establecidas son:

Fase 1 - Busqueda, salvamento y rescate.

Esta fase tiene un corto periodo de duracion y esta definida en horas o dias. Las tareas y acciones se enfocan
en la evacuacion, salvamento, asistencia prehospitalaria y hospitalaria de las personas lesionadas/afectadas.
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Fase 2 - Asistencia humanitaria.

Esta fase tiene un periodo de duracion de varios meses. Las principales tareas y acciones se centran en
garantizar el bienestar de las personas en las areas de salud, educacién, seguridad alimentaria, acceso a
agua segura, alojamiento temporal, saneamiento y otros aspectos esenciales para el bienestar individual y
familiar.

Fase 3 — Rehabilitacion

Tiene una duracién variable de meses. Las principales tareas y acciones se centran en la reposicion de
los servicios basicos, de acceso vial y el restablecimiento de los medios de vida, asi como, el inicio de la
reparacion de dafos.

2.4 Estados de Alerta ante la presencia de eventos adversos

La declaratoria de estados de alerta es la herramienta que permite al Viceministerio de Defensa Civil a través
del SINAGER-SAT emitir un boletin sobre las condiciones y evolucion del riesgo, con el fin de implementar
medidas de preparacion para salvaguardar la integridad de la poblacion y de sus bienes.

Los estados de alerta se declaran con anterioridad a la manifestacion o proximidad de un evento adverso,
en base al monitoreo del comportamiento del respectivo fenédmeno adverso, con el fin de que las entidades
y la poblacién involucrada activen procedimientos de accién que previamente hayan sido establecidos, salvo
eventos que por su naturaleza no permitan preparacion previa (eventos subitos como terremotos).

El monitoreo de las amenazas es realizado por los organismos técnico-cientificos, en funcién de sus mandatos
y competencias, los que deben informar de manera inmediata, directa y permanente al SINAGER-SAT a través
de su unidad responsable de monitoreo (SNATD). EI SINAGER-SAT y cada organismo técnico—cientifico
disponen de protocolos de transferencia, intercambio y envio de datos, asi como de gestién de informacion
para el establecimiento de los estados de alerta.

En relacién al estado de alerta, los organismos técnico-cientificos deben:

«  Asesorar al SINAGER-SAT respecto a la dinamica y evolucion de la amenaza.

. Mantener en sus portales y redes digitales el estado de alerta de riesgo emitido por el VIDECI sobre las
amenazas que monitorean.

2.5 Estados de Alerta

En cumplimiento a la normativa nacional (Ley de Gestion de Riesgos N° 602), la clasificacién de alertas esta
asociada a colores y se encuentra detallada en la Figura N° 2.

Figura N° 2: Estados de Alerta

Cuando aun no ha ocurrido el evento adverso y se considera una situaciéon de
normalidad. Ante alertas de esta clase los distintos ministerios y las instancias
encargadas de la atencion ante desastres y/o emergencias, asi como los
gobiernos auténomos departamentales y municipales, efectuaran, entre
otras: actividades de mantenimiento, reparaciéon de infraestructura y equipos;
capacitaran permanentemente al personal para fines de respuesta. Asimismo,
realizaran campafas de concientizacion e informaciéon a la poblacién en la
gestion de riesgos
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Cuando la proximidad de la ocurrencia de un evento adverso se encuentra en
fase inicial de desarrollo o evolucion. Ante alertas de esta clase en cada nivel
territorial deben reunirse los Comités de Operaciones de Emergencia - COE
para evaluar los posibles efectos de los eventos. Los distintos ministerios y las
Alerta Amarilla instancias encargadas de la atencion de desastres y/o emergencias, asi como
los gobiernos auténomos departamentales y municipales; deberan revisar y
adecuar cuando sea necesario sus Planes de Emergencias y Contingencias de
acuerdo alas metodologias y protocolos establecidos, segun sus competencias
en el marco del reglamento establecido en la normativa legal vigente.

Cuando se prevé que el evento adverso ocurra y su desarrollo pueda afectar
a la poblacion, medios de vida, sistemas productivos, accesibilidad a servicios
basicos y otros. En esta clase de alertas se deben activar mecanismos de
comunicacién y difusion a las poblaciones susceptibles de ser afectadas por los
riesgos potenciales o latentes y los protocolos a seguir en caso de presentarse
situaciones de desastres y/o emergencias. Los miembros de los Comités
de Operaciones de Emergencia - COE en los diferentes niveles, deberan
operativizar de manera inicial y provisoria, los recursos y personal previstos en
su planificacion operativa anual y presupuesto institucional, necesarios para la
atencion de acuerdo a procedimientos regulares.

Alerta Naranja

Cuando se ha confirmado la presencia del evento adverso y por su magnitud
o intensidad puede afectar y causar dafios a la poblacién, medios de vida,
sistemas productivos, accesibilidad, servicios basicos y otros. En este tipo de
alertas, se deben activar los Comités de Operaciones de Emergencia - COE
en los diferentes niveles y ejecutar los Planes de Contingencia y recomendar
a las diferentes instancias responsables de las declaratorias de desastres y/o
emergencias, considerar de forma inmediata la pertinencia de la declaratoria
de la emergencia.

Es importante recalcar que las autoridades responsables de los cambios de alerta no solo deben evaluar la
dinamica de la amenazal/evento, sino que ademas, deben considerar las condiciones y estado de los factores
de riesgo tales como vulnerabilidades, exposicién poblacional, entre otras.

2.5.1 EVOLUCION DE LOS ESTADOS DE ALERTA

Los estados de alerta pueden variar de forma ascendente, con el incremento de la probabilidad de ocurrencia
de un evento; o descendente, con la disminucion de la probabilidad.

La evolucion gradual de los estados de alerta no siempre puede ser implementada y depende de la rapidez
de evolucioén de la amenaza; en funcién del tipo de evento se puede proceder con la implementaciéon de una
alerta naranja o roja sin haber declarado una alerta amarilla.

En otros casos, por ejemplo, en eventos subitos como terremotos, es posible que la declaracién de un estado
de alerta sea innecesaria o de poco valor, debiendo proceder de forma directa a la evaluacién y calificar el
nivel de amenaza y proceder con la respuesta aplicando el Plan de Contingencias.

Un estado de alerta no es una causa que origine de manera automatica una declaratoria de emergencia o de
estado de excepcion, aunque puede ser un elemento clave para realizar dichas declaraciones.

Todo estado de alerta que haya sido declarado debe ser dado de baja cuando las condiciones y parametros
asi lo indiquen.
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2.6 Declaratoria de estado de alerta

La declaratoria del estado de alerta tiene un caracter oficial y debe disponer de los canales de difusién
necesarios que permitan la rapidez, claridad, oportunidad y coherencia, para el conocimiento de la poblacion,
estructuras gubernamentales, instituciones y organizaciones.

El titular del Viceministerio de Defensa Civil como Secretario Técnico del CONARADE, tiene la competencia
exclusiva de declarar los diferentes estados de alerta nacional de las distintas amenazas (de origen natural
0 antrépico/antropogénico) que se presente en cualquier ambito territorial, en base a la informacion
proporcionada por el SINAGER-SAT.

EI SINAGER-SAT elabora y procesa la informacion de sustento técnico, en base a lainformacion proporcionada
por las instituciones técnico—cientificas nacionales y/o internacionales, o por las entidades responsables
del monitoreo y de acuerdo a la amenaza, debidamente autorizadas por la VIDECI, que a continuacion se
detallan:

e Observatorio de San Calixto (OSC), monitoreo y vigilancia de la actividad sismica en Bolivia.

e Servicio Geoloégico Minero (SERGEOMIN), realiza prospeccion y exploracion de los recursos naturales no
renovables, generar informacién geocientifica, elaborar la Carta Geoldgica Nacional y prestar servicios de
calidad en los campos de la geologia, mineria y medio ambiente.

e Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI), rectora de la actividad meteoroldgica,
hidrologica y actividades afines; proporciona informacién hidrometeoroldgica.

e Servicio Nacional de Hidrografia Naval (SNHN), planificacion, estudio, investigacion orientacion,
promocion, control y asesoramiento técnico - cientifico de las actividades hidrograficas y de navegacion
que se desarrollan en todo el pais.

e Servicio de Mejoramiento de la Navegacion Amazonica (SEMENA), que mide el nivel de barranco de los
rios navegables en el oriente boliviano.

¢ |Instituto Boliviano de Ciencia y Tecnologia Nuclear (IBTEN), para amenazas nucleares.

Otras instituciones, organizaciones u organismos responsables de monitoreo de otras amenazas.

Los flujos de informacién entre las instituciones técnico — cientificas mencionadas y el SINAGER-SAT, a
través del area encargada del monitoreo de eventos diversos, dispone de protocolos operativos acordados en

funcionamiento las 24 horas del dia y que son de estricto cumplimiento.

En el caso de ser necesario acordaran protocolos con otras organizaciones de monitoreo como ser:,
universidades, institutos técnicos especializados, entre otros.

2.6.1 La Declaratoria de Estado Alerta que acciones activan

La Declaratoria de Estado de Alerta permite establecer los escenarios de riesgo para realizar acciones
preventivas y preparatorias, no implica necesariamente la declaratoria de emergencias pero si la activacion
de:

e EICOEN.
¢ El Plan Nacional de Emergencia. (Ver contenido en Anexo N° 2)

* Los Planes de Accion Sectoriales de Emergencia.

* Los Planes de Contingencia.

Las ETAs en el marco de los Criterios Técnicos, sus caracteristicas y realidad propia definiran parametros
para la determinacién de las Alertas en su ambito territorial.

14



Manual del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional

2.7

Responsabilidad de la Declaratoria de Alerta

La responsabilidad de la Declaratoria esta definida en cada nivel territorial:

Nacional. Es el Ministerio de Defensa a través del VIDECI, por medio del SINAGER-SAT y en
coordinacion con los Sistemas de Monitoreo y Alerta Sectoriales.

Departamental. Los Gobiernos Autdénomos Departamentales por medio de sus propios Sistemas de
Alerta en coordinacion con el SINAGER-SAT.

Municipal. Los Gobiernos Auténomos Municipales por medio de sus propios Sistemas de Alerta en
coordinacion con el SINAGER-SAT.

Autonomia Indigena Originaria Campesina. Los Gobiernos de las Autonomias Indigena Originaria
Campesinos y sus Sistemas de Alerta en coordinacion con el SINAGER-SAT.

(Ver Flujo N° 1)

2.8 Criterios técnicos para determinar la alerta

Los criterios técnicos (ver Figura N° 3) para determinar la Alerta estan establecido en el art. 42 del Decreto
Reglamentario 2342:

1.

A N

o

Una evaluacion y monitoreo de las amenazas a nivel local;
Una valoracién del riesgo asociado con los diferentes niveles de amenaza;
Un registro histérico de los eventos ocurridos en el area considerada.

La determinacion de capacidades y recursos técnicos, humanos y financieros disponibles en relacion
a las amenazas;

El grado de exposicién de la poblacion y sus medios de vida;
El grado de percepcion social por parte de la comunidad de los escenarios de riesgo considerados.

Figura N° 3: Criterios técnicos para determinar alerta

Monitoreo de
amenazas

1
Valoracion del
riesgo(impacto)
2

Criterios para
determinar
la alerta

Exposicion de Registro

la poblacién del historico de esa
riesgo de amenaza
desastres 3

5

Capacidades
disponibles

4
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2.9 Acciones por estado de alerta

Para cada estado de alertas se establecen las siguientes acciones:

ALERTA AMARILLA

1.

INSTITUCIONAL

El VIDECI notificara a instituciones: GAD’s y GAM’s responsables territoriales
de la toma de decisiones en caso de desastre y/o emergencias.

La Presidenta o el Presidente del COE notificara a los componentes del
Comité de Operaciones de Emergencia con responsabilidad en la preparacion
y respuesta de acuerdo a la amenaza acogiendo las recomendaciones del
VIDECI.

. MONITOREO

Las Salas de Situacion y los entes técnico-cientificos reforzaran el monitoreo
de la amenaza.

. PLANIFICACION

El SINAGER-SAT revisara y actualizara los escenarios a nivel nacional. La
instancia territorial revisara y actualizara los escenarios de su jurisdiccion.
El COE realizara el fortalecimiento de los planes de preparaciéon
organizacional y poblacional.

El COE realizara la revision de los planes de respuesta (emergencia,
contingencia, evacuacion y continuidad de servicios); identificara capacidades,
restricciones y puntos criticos, asi como sitios seguros.

El COE realizara la revisién de planes de accion humanitarios (en funcion
de los escenarios de impacto).

. INFORMACION PUBLICA Y SISTEMAS DE AVISO

La instancia territorial coordinara el fortalecimiento de capacidades y difusién
entre la poblacién de la zona de influencia sobre el estado de alerta y medidas a
ser aplicadas, de acuerdo a los protocolos existentes.

La Presidenta o el Presidente del COE como vocero oficial, notificara a la
poblacién, instituciones y organismos sobre el boletin emitido por el SINAGER-
SAT.

5.

CONTROL Y SEGURIDAD

6. ALOJAMIENTO TEMPORALES
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1. INSTITUCIONAL

e EIVIDECI notificara del cambio de estado de alerta a instituciones, GADs, GAMs
y responsables territoriales de la toma de decisiones en caso de desastres y/o
emergencias.

e La Presidenta o el Presidente del COE dispondra la operacion permanente
de todas las instancias del COE.

e La Cancilleria notificara del cambio de alerta a organizaciones internacionales,
intergubernamentales y organismos humanitarios fuera del territorio nacional.

2. MONITOREO

e Las Salas de Situacion y Monitoreo mantendran seguimiento permanente y
notificaran a los tomadores de decisiones sobre la evolucion de la amenaza /
evento.

3. PLANIFICACION

e La instancia territorial actualizara los escenarios.

e EIl COE ordenara la puesta en marcha de los planes de preparacion
institucional y poblacional.

e El COE activa los planes de emergencia, contingencia, evacuacion y
continuidad de servicios en los componentes requeridos

4. INFORMACION PUBLICA Y SISTEMAS DE AVISO

e Lainstanciaterritorial (GADs, GAMs) coordinara el fortalecimiento de capacidades
y difusion entre la poblacion de la zona de influencia sobre el estado de alerta y
medidas a ser aplicadas, de acuerdo a los protocolos existentes.

e ElI VIDECI emitira boletines peridédicos que seran difundidos por medios
autorizados y vocerias.

5. CONTROL Y SEGURIDAD

e Las Fuerzas Armadas y la Policia Boliviana prohibira el acceso a los sitios de
amenaza; se aplican planes de movilidad con enfoque en evacuacion.

e La instancia territorial analizara y preparara las declaraciones de emergencia o
estado de excepcion.

¢ Disposicion de la instancia territorial de la evacuacion poblacional de las zonas
de peligro.

e La instancia territorial informara y recomendara a la poblacion sobre medidas y
acciones de autoproteccion

6. ALOJAMIENTO TEMPORALES
La instancia territorial activara los alojamientos temporales.

e La instancia territorial administrara, en conjunto con el VIDECI, la atencion
integral a la poblacion alojada.
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210 Sistema Integrado de Informacién y Alerta para la Gestion del Riesgo

de Desastres - SINAGER-SAT

El SINAGER-SAT a cargo del VIDECI, es la base de informacion de: amenazas, vulnerabilidades, niveles o
escenarios de riesgo, vigilancia, observacion y alerta, capacidad de respuesta y parametros de riesgo para la
toma de decisiones y la administracion de la Gestion de Riesgo.

Sus componentes son:
¢ El Sistema Nacional de Alerta Temprana para Desastres — SNATD, http://defensacivil.gob.bo
¢ El Observatorio Nacional de Desastres — OND, http://ond.defensacivil.gob.bo
La Infraestructura de Datos Espaciales — GEOSINAGER, http://geosinager.defensacivil.gob.bo

e La Biblioteca Virtual de Prevencion y Atencion de Desastres — BIVAPAD, http://www.bivapadbolivia.
org.bo

Las instituciones que conforman el SINAGER - SAT, en la Figura N° 4 que se detalla a continuacion:

Figura N° 4: Componentes del SINAGER - SAT

Sistema Nacional )
de Alerta Observatorio

Nacional de

BIVAPAD

Temprana para
Desastres (SNAT)

Desastres (OND)

2.10.1 SISTEMA NACIONAL DE ALERTA TEMPRANA PARA DESASTRES - SNATD

Es el Sistema de Vigilancia, Monitoreo y Alerta que esta en el SINAGER-SAT y tiene la responsabilidad de
recopilar y monitorear informacion de manera perioédica y permanente sobre los eventos susceptibles de
generar desastres y/o emergencias, asi como los elementos vulnerables por medio de la aplicacion de los
sistemas y mecanismos de informacién, con la finalidad de proporcionar informacion para la activacién de
protocolos de prevencion y preparacion de transmision rapida.

El Sistema Nacional de Alerta Temprana para Desastres — SNATD coordina el Sistema de Vigilancia, Monitoreo
y Alerta y presta asistencia técnica a las instituciones técnico cientificas para conformar, consolidarlas y
coordinar las necesidades de Declaracion de Alertas cuando corresponda.

El SNATD tiene las siguientes caracteristicas:

1. Articular a través de protocolos, metodologias y tecnologias los Sistemas de Alerta de las ETAs y los
Sistemas de Monitoreo y Vigilancia de las instituciones técnico cientificas.

2. Consolidar la informacién suministrada por parte de entidades técnico cientificas sobre el Monitoreo
de Amenazas.
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3. Generar Boletines y Reportes periddicos sobre el nivel de actividad de las amenazas consideradas.
4. Establecer procedimientos para el suministro de informacién para autoridades y poblacion en general.
5. Generar recomendaciones sobre procedimientos de alerta a los distintos niveles territoriales.

6. Suministrar la informacion sobre sistemas de alerta al SINAGER-SAT.

Figura N° 5: Sistema Nacional de Alerta Temprana para Desastres (SNATD)
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2.10.2 OBSERVATORIO NACIONAL DE DESASTRES - OND
El Observatorio Nacional de Desastres (OND) tiene los siguientes alcances y caracteristicas:

1. Consolidar y mantener actualizada una base de datos de desastres ocurridos en el pais, incluyendo
desastres menores y recurrentes y considerando sus efectos sociales, econémicos y ambientales.

2. Analizar y reportar las causas subyacentes de los desastres de mayor impacto a nivel nacional.

3. Elaborar y consolidar el Formulario de Evaluacién de Desastres y Atenciéon de Necesidades —-EDAN
para que las ETAs puedan recolectar de forma estandarizada, informacion sobre los efectos sociales,
economicos y ambientales de los desastres.
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Establecer indicadores sobre frecuencia y distribucion espacial de desastres, detectando patrones en
la afectacion, sectorial y territorial.

Generar recomendaciones para la gestion de riesgos a partir del analisis estadistico de dafos y
pérdidas.

Permitir la interoperabilidad de la base de datos sobre desastres, asi como de los informes producidos
con el SINAGER-SAT.

2.10.3 LAINFRAESTRUCTURA DE DATOS ESPACIALES - GEOSINAGER

El GeoSINAGER tiene los siguientes alcances:
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1.

Establecer manuales, guias y protocolos técnicos para la generacion de informacién geogréfica
relacionada con la Gestion de Riesgos;

Trabajar articuladamente con instituciones del SISRADE que generan informacién geogréfica a fin de
garantizar la interoperabilidad y facilitar el acceso a la informacion geografica.

Contribuir a la consolidacién de la Infraestructura de Datos Espaciales del Estado Plurinacional de
Bolivia — IDE_EPB.

Apoyar y promover los datos abiertos para la ayuda humanitaria.

Apoyar en la implementacién de un centro de captura y tratamiento de imagenes de sensores remotos
multisectorial.

Formar parte de los comités técnicos interinstitucionales que producen y publican informacién
geogréafica integrada a la IDE GEOSINAGER u otras.



3. LA DECLARATORIA DE SITUACION DE

DESASTRE Y/O EMERGENCIA A NIVEL
NACIONAL

De acuerdo a la normativa nacional, se prevé dos situaciones de declaratoria que son:

a) Declaratoria de “situacion de emergencia” establecido en el Art. 39, a, |. de la Ley de Gestidon de Riesgos
y que dice:

Emergencia Nacional.- La presidenta o el presidente del Estado Plurinacional de Bolivia mediante
Decreto Supremo, previa recomendacion del CONARADE, declarara emergencia nacional cuando la
presencia de un fenémeno real o inminente sea de tal magnitud que el o los Gobiernos Autbnomos
Departamentales afectados, no puedan atender el desastre con sus propias capacidades econémicas
y/o técnicas , situacion en la que el Ministerio de Defensa y todas las instituciones destinadas a la
atencion de la emergencia del nivel Central del Estado y los Gobiernos Auténomos Departamentales
y Municipales, ejecutaran sus protocolos de coordinacion e intervencion.

La situacion de emergencia puede ser declarada por la maxima autoridad de cada institucion de acuerdo
al alcance del evento, la cual debera ser suficientemente sustentada y precisa en términos de motivacion
y afectaciones. La declaratoria de situacion de emergencia nacional realizada mediante Decreto Supremo,
puede ser tomada por las ETAs para fundamentar su propia declaratoria.

ElI COE no declara emergencias, solo las recomienda cuando el caso amerita, y asume la coordinacion de las
acciones interinstitucionales de respuesta bajo el liderazgo de su presidente, una vez que han sido declaradas.

Todas las entidades tanto del gobierno central como de las ETAs deben contar con procedimientos y formatos
preestablecidos para la declaratoria de situacién de emergencia por eventos peligrosos.

a) Declaracion de “situacion de desastre”, cuando sobrepasa la capacidad de respuesta del Estado Plurinacional
se debe declarar “desastre” tal como lo establece el Art. 39, a, Il. de la Ley de Gestion de Riesgos:

Desastre Nacional.- La presidenta o el presidente del Estado Plurinacional mediante Decreto
Supremo, previa recomendacion del CONARADE, declarara desastre nacional cuando la magnitud e
impacto del evento haya causado dafios de manera que el Estado en su conjunto no pueda atender
con su propia capacidad econémica y/o técnica, situacion en la que requerira asistencia externa.

3.1 Informe técnico - juridico para la Declaratoria de Desastre y/o

Emergencia Nacional

Los pasos para elaborar el informe técnico — juridico son los siguientes:

1. ElI SINAGER-SAT elabora el informe técnico en base a la informacion proporcionada por las entidades
del conocimiento cientifico y otras agencias que realizan vigilancia y monitoreo y se lo remite a la
Viceministra o Viceministro de Defensa Civil.
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La Viceministra o el Viceministro del VIDECI elabora un informe técnico — juridico en base a los informes
o datos de los sectores y con la informacién que es provista por el SINAGER-SAT,

La Viceministra o el Viceministro del VIDECI como Secretario Técnico del CONARADE agenda la reunion
extraordinaria.

El CONARADE emite la recomendacion de la Declaratoria de Desastre y/o Emergencia a la Presidenta
o al Presidente para su consideracién y aprobacion.

Aprobado el informe técnico juridico y la recomendacion del CONARADE, la Presidenta o el Presidente
establece la Situacion de Desastre y/o Emergencia mediante Decreto Supremo que establece el estado
de Desastre y/o Emergencia.

El Informe técnico - juridico debe incluir los siguientes elementos de verificacién de acuerdo a lo establecido

en el

articulo 63 del Decreto Reglamentario N° 2342:

Presencia del

Figura N° 6: Lista de verificacion
Evento

Declaratoria de Emergencia y/o Desastre Real | Inminente

v

Descripcion general del area afectada.

Determinacion de las condiciones que generaron el desastre y/o emergencia.

Descripcion de los Dafios y Analisis de Necesidades.

NIEN/ENEN

Cuantificacion de familias afectadas y damnificadas, descripcion de aspectos
SOCi0-econdmicos.

Informe sobre la aplicacion de Planes de Emergencia y Contingencia.

Informe de ejecucién presupuestaria en el marco del desastre y/o emergencia.

Analisis de alternativas para la atencion del desastre y/o emergencia.

Recomendaciones para orientar el proceso de recuperacion.

NN ENEENIEN

NININ N NN ININN
NEOINTN N

Otros conforme a las caracteristicas de los sistemas de vida afectada.

3.2

Implicancias de la declaratoria de situacion de desastre y/o

emergencia

En cumplimiento al articulo 40 de la Ley N° 602 se tiene:
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Cuando se declara Situacion de Emergencia, el nivel central del Estado y las ETAs, aplicaran las
acciones correspondientes para la preparacion, respuesta y recuperacion integral de la emergencia
declarada, en el marco de su Plan de Contingencia correspondiente.

Cuando se declara Situacion de Desastre, el nivel central y las ETAs aplicaran las acciones
correspondientes para la respuesta y recuperacion de los sectores y la poblacion afectada por el
desastre declarado.

En situacion de Declaratoria de Desastre y/o Emergencia, el nivel central del Estado y las ETAs
aplicaran el régimen normativo de excepcion.

Las autoridades del nivel Central del Estado y de las ETAs para la declaratoria de desastre y/o
emergencia deberan considerar sélo las areas y poblacion afectada por la presencia del evento
adverso.
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3.3 Retorno a la normalidad de la situacion de desastre y/o emergencia

El retorno ala normalidad de una declaratoria de desastre y/o emergencia debera ser establecido y comunicado
por:

* Nivel Central del Estado: Establecido y comunicado por el CONARADE a través de un Decreto
Supremo

* Nivel Departamental: Establecido y comunicado por el CODERADE a través del mismo instrumento
normativo similar al utilizado para la declaratoria de desastre y/o emergencia.

* Nivel Municipal: Establecido y comunicado por el COMURADE a través del mismo instrumento
normativo similar al utilizado para la declaratoria de desastre y/o emergencia.

Régimen de excepcion ante el desastre, previsiones y vigencias

3.4.1 Régimen de excepcidén ante emergencias y/o desastres

El ingresar a un régimen de excepcion permite establecer dos situaciones: |) Modificaciones presupuestarias;
II) contratacion de bienes y servicios.

i) Modificaciones presupuestarias: la declaratoria de desastres o emergencias, permite
que las entidades publicas de todos los niveles del Estado (central y ETAs) encargadas
de la atencién, realicen modificaciones presupuestarias y transferencias entre partidas
presupuestarias, tal como establece el articulo 32 de la Ley 602:

“La declaratoria de desastres y/o emergencias permite que las entidades publicas de todos
los niveles del Estado encargadas de su atencion, realicen modificaciones presupuestarias
y transferencias entre partidas presupuestarias, de acuerdo a la normativa existente y la
normativa especifica que establezca el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.”

i) Contratacion de bienes y servicios: las entidades de todos los niveles (central y ETAS)
quedan facultadas para realizar la contratacion de bienes y servicios bajo la Modalidad de
Contratacion por Desastres y/o Emergencias, las mismas que deben estar orientadas a la
atencion inmediata y oportuna de las poblaciones y sectores afectados, tal como establece el
articulo 33 de la Ley 602:

“Una vez emitida la declaratoria de Desastres y/o Emergencias nacionales, departamentales,
municipales e indigena originario campesinas, conforme a las previsiones de la presente Ley
y su reglamento, las entidades quedan facultadas para realizar la contratacion de bienes y
servicios bajo la Modalidad de Contratacion por Desastres y/o Emergencias establecidas en
la normativa vigente”.

3.4.2 Previsiones para la contratacion de bienes y servicios bajo régimen de
excepcion

La Contratacién de bienes y servicios bajo el régimen de excepcion ante desastres y/o
emergencias, previsto en el Articulo 33 de la Ley N° 602, debe considerar las siguientes
previsiones, establecido en el Articulo 64 del DS. 2342:

a. Solo se podran ejecutar recursos para financiar acciones relacionadas con las actividades
de respuesta o de rehabilitacion de las zonas declaradas en situacion de desastre y/o
emergencia.
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b. Todos los contratos celebrados bajo la modalidad del régimen de excepcion ante desastres
y/o emergencias seran sujetos a control fiscal.

c. Encumplimiento a lo establecido en el Articulo 33 de la Ley N° 602, el VIDECI del MD y las
ETAs con declaratoria de desastres o emergencia, podran contratar bienes y servicios por
excepcion y/o la modalidad de contratacion por desastres o emergencias para la atencion
a las necesidades de las regiones afectadas del ambito departamental, municipal y otros
declaradas en situacion de desastre y/o emergencias.

3.4.3 Vigencia del Régimen de Excepcion

Vigencia del régimen de excepcién en situaciones de desastre y/o emergencia: declarada la emergencia y/o
desastre, entra en vigencia el régimen de excepcioén y tendra una duraciéon de un plazo maximo de nueve (9)
meses, tal como establece el articulo 34 de la Ley 602:

“l. Declarada la situacién de desastre y/o emergencia, entre en vigencia el régimen de
excepcion establecido en la Ley No. 602 y tendra una duracién de un plazo maximo de nueve
(9) meses.

1. El retorno a la normalidad de la situacion de desastre y/o emergencia declarada implica la
conclusion del régimen de excepcion”.

Recomendaciones:

La situacion de emergencia puede ser declarada por la maxima autoridad de cada institucion de
acuerdo al alcance del evento, la cual debera ser suficientemente sustentada y precisa en términos
de motivacion y afectaciones. La declaratoria de situacion de emergencia realizada por la Presidenta
o el Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia mediante Decreto Supremo, puede ser tomada por
las entidades territoriales para fundamentar su propia declaratoria.

El COE no declara emergencia, las recomienda cuando el caso lo amerita, y asume la coordinacion
de las acciones interinstitucionales de respuesta bajo el liderazgo de su presidente, una vez que han
sido declaradas.

Todas las entidades tanto del gobierno central, y de las entidades territoriales autbnomas, deben
contar con procedimientos y formatos preestablecidos para la declaratoria de situacion de desastre
y/o emergencia.

3.5 Estado de excepcion

Otro mecanismo que tiene el Estado Plurinacional de Bolivia para atender desastres es la declaratoria de
Estado de Excepcion, tal como establece la Constitucion Politica del Estado que a la letra dice:

Articulo 137°.- En caso de peligro para la seguridad del Estado, amenaza externa, conmocién interna
o desastre natural, la Presidenta o el Presidente del Estado tendréa la potestad de declarar el estado
de excepcion, en todo o en la parte del territorio donde fuera necesario. La declaracion del estado
de excepcion no podra en ningun caso suspender las garantias de los derechos, ni los derechos
fundamentales, el derecho al debido proceso, el derecho a la informacion y los derechos de las
personas privadas de libertad.

Articulo 138°.-

I La vigencia de la declaracién del estado de excepcion dependera de la aprobacion posterior de
la Asamblea Legislativa Plurinacional, que tendré lugar apenas las circunstancias lo permitan
y, en todo caso, dentro de las siguientes setenta y dos horas a la declaracion del estado de
excepcion. La aprobacion de la declaracion indicara las facultades conferidas y guardara estricta
26
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relacion y proporcién con el caso de necesidad atendida por el estado de excepcion. Los derechos
consagrados en la Constitucion no quedaran en general suspendidos por la declaracion del estado
de excepcion.

Il.  Una vez finalizado el estado de excepcion, no podra declararse otro estado de excepcion dentro
del siguiente afio, salvo autorizacion legislativa previa.

Articulo 139°.-
I. El Ejecutivo rendira cuentas a la Asamblea Legislativa Plurinacional de los motivos que dieron
lugar a la declaracion del estado de excepcidn, asi como del uso que haya hecho de las facultades

conferidas por la Constitucion y la ley.

1. Quienes violen los derechos establecidos en esta Constitucién seran objeto de proceso penal por
atentado contra los derechos.

Ill. Los estados de excepcion seran regulados por la ley.

En caso de desastres que ameriten decretar el Estado de Excepcion, las causas, motivaciones, ambito
territorial y necesidades deben ser presentados a la Presidenta o al Presidente del Estado Plurinacional por
parte de la maxima autoridad que tiene a su cargo acciones de gestion de riesgo en el corto plazo (Ministra o
Ministro de Defensa).
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4. EL COMITE OPERATIVO DE EMERGENCIA

NACIONAL - COEN

4.1 Finalidad, Mision, Vision, Derechos y Obligaciones

4.1.1 Finalidad
El COEN es una instancia politico-técnica de direccion y coordinacion interinstitucional que tiene la finalidad

de minimizar los efectos directos e indirectos de una emergencia o desastre sobre las personas y sus bienes
materiales, a través de la provisién de asistencia humanitaria y coadyuvar a la recuperacion post desastre.

4.1.2 Misidn
El COEN es la instancia que organiza y articula las operaciones de respuesta de las Mesas Técnicas

Sectoriales en el nivel central, para lograr una oportuna ejecucién de los Planes Nacionales de Emergencia
mediante un proceso de toma de decisiones que integre los niveles politicos, estratégicos y operativos.

4.1.3 Visién
El COEN cuenta con personal capacitado y entrenado en el manejo y control de operaciones de atencién de

emergencias y desastres, con instalaciones adecuadas, equipamiento y material para atender las necesidades
de la poblacién afectada.

4.1.4 Derechos y obligaciones de las personas
El Articulo 19 de la Ley No 602 establece los derechos y obligaciones de las personas, tal como se detalla:
Articulo 19° (Derechos y obligaciones):
l. Derechos de las personas:
a) Recibir informacién oportuna y efectiva sobre la probabilidad de ocurrencia de una emergencia

y desastres y sobre los medios adecuados de prevencion, mitigacion, preparacion, alerta,
respuesta, rehabilitacién y recuperacion.

b) Participar en las actividades que comprende la gestion de riesgos.
c) Recibir del Estado atencién oportuna ante la presencia de un fenémeno adverso.
1. Son obligaciones de las personas:
a) Cumpilir con todas las normas que emita el Estado sobre uso de suelo urbano y rural, normas

técnicas de urbanismo y gestion de riesgos.

b) Cumpilir con los protocolos establecidos por la autoridad competente en materia de atencion
de desastres y/o emergencias.

c) Prestar colaboracion a las acciones de atencién de desastres y/o emergencias.
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4.2 Descripcion, Estructura, Funciones y Esquema del COE

4.2.1 Descripcion

El Comité de Operaciones de Emergencias Nacional es la instancia que organiza y articula las mesas técnicas
sectoriales conformadas por instituciones publicas y privadas relacionadas con la atencion de desastres y/o
emergencias y la recuperacion. (Art. 11 de la Ley N° 602)

El Comité de Operaciones de Emergencia Nacional es componente del Sistema Nacional de Reduccion de
Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emergencias SISRADE, que tiene como responsabilidad planear y
mantener la coordinacion y operacion conjunta entre los diferentes niveles y funciones de las instituciones en
la atencién de desastres y/o emergencias en un ambito territorial definido.

La principal competencia de un COE es la identificacion, analisis y resolucion de problemas operativos
relacionados con la atencion y asistencia poblacional; para ello es necesario estructurar y vincular las
capacidades de los tomadores de decisién, de los niveles sectoriales y de los operadores de campo;
también es necesario el monitoreo permanente de la evolucién del evento por medio del soporte de las salas
de situacion.

4.2.2 Coordinacion general del Comité de Operaciones de Emergencia

La coordinacién de las acciones de un Comité de Operaciones de Emergencia, en cualquier nivel territorial,
tiene como objetivo principal la atencién prioritaria que recibiran las personas que estan en situacién de
riesgo, desastres de origen natural o antropogénico, conforme al numeral 2 del articulo 9° de la Constitucion
Politica del Estado:

“Garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad y la proteccién e igual dignidad de las personas,
las naciones, los pueblos y las comunidades, y fomentar el respeto mutuo y el diadlogo intracultural,
intercultural y plurilingtie”,

En corresponsabilidad a los deberes de las bolivianas y los bolivianos establecidos en el numeral 10 y 11 del
Articulo 108° de la Constitucion Politica del Estado:

“11. Socorrer con todo el apoyo necesario, en casos de desastres naturales y otras contingencias”,

Este proceso de coordinacion da inicio a las acciones de recuperacion temprana y genera la informacion
necesaria para estructurar la recuperacion integral de las personas y zonas afectadas por el evento.

Para optimizar los tiempos de coordinacion se ha establecido la siguiente estructura general para los Comités
de Operaciones de Emergencia:
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Figura N° 7: Comité de Operaciones de Emergencia Nacional

TOMA DE DECISIONES

PLENARIA ASESORIA TECNICA
CIENTIFICA

IMPLEMENTACION OPERACIONES DE GESTION DE INFORMACION
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Grupo de Trabajo
BUSQUEDA Y RESCATE

4.2.2.1 Toma de decisiones

Este componente analizalas brechas de atenciony respuesta existentes y que NO PUEDEN SER SUPERADAS
por el componente de Implementacion Técnica; se establecen las estrategias de atencion y/o las lineas de
comunicacioén con los niveles superiores de decision para definir un trabajo integrado que permita superarlas.
LAS DECISIONES EN ESTE NIVEL DEBEN TENER UN ADECUADO SOPORTE TECNICO Y CIENTIFICO y
suele ser tomadas en el marco de una reunién plenaria.

La toma de decisiones esta compuesto de la Plenaria y de un grupo de asesoria técnica y cientifica.
4.2.2.2 Implementacion técnica

Conformado por responsables de la gestién y operaciones en los niveles sectoriales y territoriales, y
con capacidad de EMITIR DIRECTRICES que permitan la movilizacién de recursos para la atencion de la
poblacion afectada. Equipo multidisciplinario (que puede estar organizado sectorialmente) y que tiene como
responsabilidad la implementacion de planes, protocolos y lineamientos para la respuesta.

Determina las acciones y soluciona los problemas que se presenten. Identifica las brechas de atencién y las
limitaciones en las soluciones de los problemas para darlas a conocer al componente de Decision Politica.
Debe mantener informacién y coordinacién directa con los componentes de implementacién de operativa de
otros niveles territoriales con los que se encuentren relacionados.

Este componente lo estructuran Mesas Técnicas Sectoriales (MTS) de Atencién Humanitaria y las de Atencién
Complementaria como se muestra en el grafico siguiente:
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Figura N° 8: Componentes de la Mesas Sectoriales de la Atencion Humanitaria
y Atencion complementaria

MTS 1 - PRIMERA
RESPUESTA

MTS 6 - AGRICULTURA
Y SEGURIDAD
ALIMENTARIA

MTS 2 - ALBEGUES Y
CAMPAMENTOS

ATENCION MTS3- SALUD Y
HUMANITARIA NUTRICION
(OBLIGATORIA)

MTS 4 - AGUA
POTABLE,
SANEAMIENTO E
HIGIENE

MTS 7 - MEDIO
AMBIENTE Y GESTION
HIDROLOGICA

ATENCION
COMPLEMENTARIA

MTS 8 - EDUCACION

MTS5 - ASISTENCIA
ALIMENTARIA

De ser necesario se puede estructurar nuevas Mesas Técnicas Sectoriales Suplementarias bajo solicitud de
la Plenaria.

En el caso especifico del COE-N, las ocho Mesas Técnicas Sectoriales son de obligatoria instalacion.

4.2.2.3 Operaciones de respuesta

Componente que tiene la finalidad de brindar el soporte logistico, la seguridad, el control, vigilancia y las
acciones de primera respuesta en busqueda, salvamento, rescate y atencion pre hospitalaria previa o durante
la implementacion de las acciones de emergencia (en atenciéon humanitaria). Tiene como responsabilidad
estructurar las cadenas logisticas y de seguridad de los planes de contingencia y acciéon humanitaria, asi
como la puesta en marcha de protocolos y lineamientos para las acciones de primera respuesta. Identifica los
planes de seguridad, las restricciones para el soporte de atencion y las limitaciones en las soluciones de los
problemas para darlas a conocer al componente de Implementacion Técnica.

Componente conformado por tres grupos: logistica; seguridad y control; y, busqueda y rescate.

4.2.2.4 Gestion de informacion

Componente que tiene la finalidad de mantener la informacién actualizada en base a los datos generados en
las zonas de afectacion, a las actividades de atencion y a los planes de accion humanitarias ejecutadas, para
que los componentes de Toma de Decisiones y de implementacion técnica tengan una realimentacion de
informacion y puedan optimizar sus decisiones, estableciendo acciones oportunas y eficaces.

Este componente esta liderado por el VIDECI a través del SINAGER-SAT y las Unidades de Seguimiento y
Monitoreo a nivel departamental, y municipal y autonomia indigena originaria campesina, asi como por las
Unidades de Gestion de Riesgos de las ETAs, con el apoyo de los organismos competentes a nivel territorial.

Su estructura se conforma por el equipo humano con capacidad técnica para sistematizar, consolidar, analizar
y presentar informes y reportes ejecutivos solicitados por los componentes de Toma de Decisiones, de
Implementacion Técnica y el de Operaciones y su disponibilidad debe establecerse de acuerdo a la necesidad
de estos componentes.
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4.2.2.5 Soporte infraestructura y tecnologia

Componente que asegura el soporte para el funcionamiento del Comité de Operaciones de Emergencia, en
lo relacionado a la gestion de infraestructura, conectividad y tecnologias; asi mismo con recursos materiales,
acceso, bienestar del personal y seguridad fisica. Debe establecer estrategias contingentes en el caso de que
los sitios predeterminados de reunion se encuentren afectados.

Esta estructura organizacional puede implementarse en cualquier espacio fisico en funcién de la disponibilidad
de recursos o bien se deberan pre-establecer espacios permanentes disefiados y equipados que cumpla
las condiciones para un adecuado trabajo del COE; estos espacios fisicos permanentes, temporales o
improvisados se los identifica con el nombre de sala de situacion.

4.3 Comités de Operaciones de Emergencia segun el ambito territorial

Las principales competencias de un COE son:

. Identificacion, analisis y resolucién de problemas operativos relacionados con la atencion y respuesta
ante eventos peligrosos con énfasis en la poblacion

. Monitoreo de la situacién, el seguimiento y acompanamiento de los COE de menor nivel territorial;

. Generacion de informacion estructurada sobre los avances, acciones y brechas que se presentan
durante la atencion de un evento.

Son reconocidas como funciones principales de los COE:

. Planeacidn estratégica. Liderada por los niveles de tomadores de decision/autoridades, en base a
la informacién, a las acciones operativas planificadas y a las brechas existentes.

. Coordinacion politica. Garantizar la accion integrada de los diferentes niveles politicos a nivel
territorial y sectorial.

. Coordinacion de actores humanitarios. Analisis de la informacién para establecer lineamientos de
atencion a la poblaciéon. Organizacion de las acciones humanitarias. Seguimiento de las acciones y
evaluacion de los resultados obtenidos. Formulacién y aprobacion de informes. Mantener los canales
de comunicacion con las unidades operativas en terreno.

. Seguimiento y control de operaciones de respuesta. Analisis de las capacidades y establecimiento
de las acciones operativas y de soporte entre los actores (organizaciones, empresas publicas,
instituciones, etc.). Garantizar el funcionamiento de los flujos de informacion entre los actores.
Establecer lineamientos para el restablecimiento de los servicios basicos.

. Informacién publica. Entrega oportuna de informacioén clara y validada a la ciudadania sobre las
afectaciones registradas, las acciones implementadas y los resultados obtenidos. Garantizar el
acceso a la informacion a personas e instituciones.

44 Coordinacion de los COEs segun el ambito territorial

En el Sistema Nacional de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emergencias, la coordinacion
de la respuesta se la realiza a través de los Comités de Operaciones de Emergencia (COE) de acuerdo a su
ambito territorial:
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Figura N° 9: COE segun el ambito territorial

Dirigido por la Presidenta o el Presidente del Estado
Plurinacional, como maximo representante del
CONARADE; corresponde al maximo nivel de
coordinaciéon para la atencion de desastres y/o
emergencias, 0 como preparacion ante potenciales
eventos segun el nivel de alerta emitido.

COE NACIONAL

Dirigido por la Gobernadora o el Gobernador como
COE maximo representante del CODERADE,
corresponde al maximo nivel de coordinacion
departamental para la atencion de desastres y/o
emergencias como preparacion ante potenciales
eventos segun el nivel de alerta emitido.

DEPARTAMENTAL

Dirigido por la Alcaldesa o el Alcalde como maximo
representante del COMURADE, corresponde al
maximo nivel de coordinacién municipal para la
atencion de desastres y/o emergencia como
preparacion ante potenciales eventos segun el nivel
de alerta emitido.

Para el funcionamiento de los COE en diferentes instancias territoriales es necesario que las relaciones de
dependencia, complementariedad y funcionalidad sean claras y acordadas a través del uso de protocolos que
permitan el flujo oportuno de informacion, acuerdos, disposiciones y acciones estratégicas.

En anexo N° 4 se muestra la articulacion entre COEN, COED y COEM.

4.5 Inicio y cierre de actividades de los Comités de Operaciones de

Emergencia

4.5.1 Convocatoria del Comité de Operaciones de Emergencia

La convocatoria es la notificacion de reunién obligatoria por parte del Presidente/Coordinador del COE a los
miembros del plenario para reuniones de preparacion o para la atencion de una emergencia/desastre segun
el nivel de alerta emitido, u otros criterios de la maxima autoridad territorial.

Tanto las Mesas Técnicas Sectoriales cuanto los Grupos Técnicos Operativos pueden ser convocados para
casos especificos sin necesidad de convocatoria de la Plenaria’.

Todas las instancias de los COE deben contar con un procedimiento para cadena de llamadas para realizar
la convocatoria.

4.5.2 Activacion del Comité de Operaciones de Emergencia

Activar un COE es poner en funcionamiento a TODOS los componentes del mismo para dar la respuesta
efectiva a una emergencia o desastre.

EL COEN es activado por el Viceministro de Defensa Civil del Ministerio de Defensa a través de Resolucion
Administrativa en tres tipos de circunstancias. (ver la Flujo N° 2)

1 Este caso se da cuando se declara alerta amarilla a nivel departamental y/o municipal por intermedio de las comisiones técnicas.
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1. Por una Alerta que emite el SINAGER-SAT.
2. Por una emergencia y/o desastre subita.
3. Asolicitud expresa de uno o varios Sectores.

La activacién del COE debera ser una decisidon que se toma en base a la informacién o reporte de situacion,
y debera estar respaldada por un acta.

La elaboracién del acta estara a cargo de la secretaria del COE, y debe ser firmada por todos los participantes
de la plenaria. El Acta debe ser remitida al VIDECI en un maximo de 24 horas después de que la sesion haya
terminado.

El formato oficial de Acta del COE se la presenta en el Anexo Il
4.5.2.1 Criterios para la activacion del Comité de Operaciones de Emergencia
Para la activacion del COEN se recomienda considerar los siguientes criterios:

1. Por la emisién de Alerta

El COEN se activa por recomendacion del SINAGER-SAT, cuando se declara alerta naranja o roja? el
procedimiento es el siguiente:

* Paso 1. El SINAGER-SAT realiza el monitoreo y seguimiento de las condiciones meteoroldgicas
al ingresar a una época determinada (ej. fendmeno de La Nifia o El Nifio), o si existe una posible o
inminente afectacion por un evento adverso en progreso, sugiere la activacion del COEN mediante la
emision de la Declaratoria de Alerta Naranja o de algunas mesas técnicas sectoriales y de acuerdo al
tipo de amenaza en Alerta Amarilla.

¢ Paso 2. El VIDECI activa las diferentes comisiones del COEN de acuerdo al progreso, al impacto y
al tipo del evento adverso.

* Paso 3. Los sistemas operativos y el personal procedan a preparar y verificar la disponibilidad de
equipos, personal, reservas de materiales y suministros de socorro para la respuesta, e identificar los
posibles impactos conforme a los mapas de riesgo, ademas de tomar todas las medidas preventivas
adecuadas para cada tipo de evento.

2. Por evento adverso subito

En caso de ocurrir un evento adverso subito en el territorio nacional y se cuenta con informe EDAN?
o reporte de la presencia de un evento adverso, el Director de Emergencias y Auxilio recomienda al
Viceministro de Defensa Civil la activacion inmediata del COEN, debiendo los sistemas operativos y las
Mesas Técnicas iniciar la respuesta al evento adverso.

En esta situacion, todas las instituciones publicas, privadas y de la sociedad civil deben ponerse a
disposicion del COEN para la operacion coordinada, responsable y eficiente.

3. Por recomendacion de los Sectores
A partir de la identificacion del riesgo de desastres, un Sector o varios Sectores, que evalien una

afectacion y que tenga las caracteristicas tener una participacion desde el nivel central, deberan elevar
un informe al VIDECI con la solicitud de activacion del COEN.

2 Informe de Evaluacion de Dafios y Atencion de Necesidades levantadas por las Unidades de Gestion de Riesgos de los GADs y/o GAMS donde
se confirma el impacto de un evento adverso.
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4. Simulaciones o simulacros
Como parte de los procesos de preparacion para desastres se realicen simulaciones o simulacros.
4.5.3 Desactivacion

Desactivar un COE es finalizar el funcionamiento de la estructura del Sistema Nacional de Reduccién de
Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emergencias (SISRADE) en situacion de emergencia/desastre que fue
activado para dar la respuesta y atencion efectiva a la poblacion.

El Director de Emergencias y Auxilio -como Coordinador del COEN- segun el desarrollo de la contingencia o
por sugerencia de las Mesa Técnicas recomienda la desactivacion del COEN cuando se haya dado respuesta
a los efectos del evento generador de la emergencia y/o desastre y no constituya peligro para la poblacién y
sus bienes.

La desactivacién del COE debera ser una decision de los miembros de la plenaria basada en informes de sala
de situacion, de las mesas técnicas sectoriales y del grupo técnicos operativo; y deberéa estar respaldada por
un acta.

La desactivacion se debe realizar con el mismoinstrumento juridico de la activacion (Resolucion Administrativa)?,
dada las condiciones de normalizacién o atenuacién de los efectos del evento adverso o al concluir una época
de crisis.

El Viceministro de Defensa Civil como Director del COEN aprobara un Informe Técnico sobre la atencion del
evento adverso, con base a los informes de las Mesas Técnicas, adjuntando la rendicion de cuentas sobre
los fondos desembolsados. Posteriormente el Viceministro elevara el informe al CONARADE para los fines
correspondientes.

4.5.3.1 Criterios para la desactivacion de los COEs
Los COEs se desactivan cuando:
« EIVIDECI disminuye el estado de alerta a Amarillo o Verde.

« Existe un informe técnico de las evaluaciones levantadas y acciones humanitarias realizadas donde se
demuestra que la etapa de emergencia ha sido superada.

e Cuando finaliza una simulacion o simulacro.

3 En base a la elaboracion del acta que esta a cargo de la secretaria del COE, y debe ser firmada por todos los participantes de la plenaria. El
Acta debe ser remitida al VIDECI en un maximo de 24 horas después de que la sesién haya terminado. El formato oficial de Acta del COE se la
presenta en el Anexo Il de este documento.
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3]

Flujo N° 2: Activacion del COE

SINAGER-SAT
Declaracion [ ]
de Alerta SECTORES: -
Recomiendan
Desastre 0 VIDECI: COEN: MTS: VIDECI:
emergencia >  Activa el »| Procesode »| Preparan » Desactiva
subito ciiva € Asistencia informe
COEN o ) el COEN
Humanitaria COEN: final
Concluye L
Asistencia
SECTORES: | | Humanitaria
recomiendan
) PROCESO DE .
PROCESO DE ACTIVACION RESPUESTA PROCESO DE DESACTIVACION
REFERENCIAS

COEN: Comité de Operaciones de Emergencia Nacional

MTS: Mesas Técnicas Sectoriales

SECTORES: Agricultura, Salud, Agua y Saneamiento, Transportes, Vivienda

SINAGER-SAT: Sistema Integrado de Informacion y Alerta para la Gestion del Riesgo de Desastres

VIDECI: Viceministerio de Defensa Civil






5. COMITE DE OPERACIONES DE

EMERGENCIA NACIONAL - COEN

Siendo el COEN el mecanismo del Sistema Nacional de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y/o
Emergencias SISRADE, responsable de promover, planear y mantener la coordinacion y operacion conjunta
en emergencias o desastres con los diferentes actores a nivel nacional es dirigido por la Presidenta o el
Presidente del Estado Plurinacional y la Ministra o el Ministro de Defensa Nacional (por delegacion).

Todos los integrantes del COE Nacional deben ser las maximas autoridades de sus instituciones o sus
delegados con poder de decision.

La organizacion del COE Nacional esta definida por 5 componentes: Toma de decisiones, Implementacion
Técnica, Operaciones de Respuesta, Gestion de Informacion.

Estos componentes deben mantener la sinergia entre si y pueden funcionar simultaneamente sin que el
componente de Implementacion Técnica (Mesas Técnicas Sectoriales) o el de Operaciones de Respuesta
(Grupos de Trabajo) releven de las competencias propias del componente de Toma de Decisiones (Plenaria).

5.1 Componente Toma de Decisiones — La Plenaria

Dentro de este componente, existen dos instancias: a) La Plenaria y b) El grupo asesoria técnica y cientifica. El
primero se retine de forma obligatoria una vez convocado o activado el COE. Y la segunda instancia participa
de la reunién cuando el presidente del COEN considere necesario, por la naturaleza de la emergencia o
desastre.

La Plenaria esta conformada por los siguientes representantes:

FUNCION INTEGRANTES

Presidenta o Presidente del Estado Plurinacional de

Presidente del COE Bolivia o por delegacion a la Ministra o el Ministro de
Defensa

Coordinador Viceministra o Viceministro de Defensa Civil

Director Directora o Director General de Emergencia y Auxilio
del VIDECI

Lider de la MTS - 1 (Primera Respuesta) Representante del Ministerio de Defensa (VIDECI)

Lider de la MTS - 2 (Albergues y Campamentos) | Representante del Ministerio de Defensa (VIDECI)

Lider de la MTS - 3 (Salud y Nutricion) Ministra o Ministro de Salud

le.er.de la MTS - 4 (Agua potable, saneamiento Ministra o Ministro de Medio Ambiente y Agua

e higiene)

Lider de la MTS - 5 (Asistencia Alimentaria) Representante del Ministerio de Defensa (VIDECI)

Lider de la MTS - 6 (Agricultura y Seguridad Ministra o Ministro de Desarrollo Rural y Tierras

Alimentaria)

nger Qella MTS - 7 (Medio Ambiente y Gestion Ministra o Ministro de Medio Ambiente y Agua
Hidroldgica)

Lider de la MTS - 8 (Educacion) Ministra o Ministro de Educacion
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Lider de la MTS - 9 (Logistica y

. Representante del Ministerio de Defensa (VIDECI)
telecomunicaciones)

Ministra o Ministro de Justicia o en su representacion
Lider de la MTS - 10 (Proteccion y género) la Viceministra o Viceministro de Igualdad de
Oportunidades (VIO)

Ministra o Ministro de Gobierno o su representante la
LiderdelaMTS - 11 (Seguridad y gobernabilidad) | Viceministra o el Viceministro de Seguridad Ciudadana
(VSC)

Ministra o Ministro de Planificacién del Desarrollo
Lider de la MTS - 12 (Recuperacion Temprana) | o su Viceministra o Viceministro de Planificacion y
Coordinacion (VPC)

En tanto que la Asesoria Técnica y Cientifica de ser requerida estaria formada de la siguiente manera:

FUNCION INTEGRANTES

* Representante de Institutos técnicos -
cientificos y de monitoreo

* Representantes de la Academia
(Universidades)

Asesoria técnico-cientifico

Asesoria de comunicacion social * Ministra o Ministro de Comunicacion

* Representante del Equipo Humanitario Pais

* Representante de la Cooperacion
Internacional

* Representante del GRU

Asesoria de Cooperacion Internacional

* Representantes de entidades publicas o
Asesoria técnica especializada privadas con experiencia técnica en areas
solicitadas por la plenaria

La elaboracién de las actas de la Plenaria estara a cargo del secretario designado por el Presidente del COE,
debe ser firmada por todos los participantes de la plenaria al término de la sesion y remitida al VIDECI en un
maximo de 24 horas después de finalizada la reunion. Ver Anexo 2 del Modelo de Acta de la sesion del COEN.

5.2 Componente Implementacidon Técnica — Mesas Técnicas Sectoriales

MTS

El Componente de Implementacion Técnica tiene un esquema de organizacion basado en la optimizacion de
recursos para la atencion y respuesta operativa de acuerdo a las demandas humanitarias y de servicios que
presentan las personas y comunidades afectadas por eventos peligrosos.

La estructura esta constituida por las Mesas Técnicas de los Sectores (MTS) de Atencidon Humanitaria y las
Mesas Técnicas de Atencion Complementaria que para el caso del COE-N son de obligatoria instalacion.

En cada una de las mesas técnicas, el funcionario de la Institucion Coordinadora, sera el Lider de la MTS.
De los funcionarios de las otras Instituciones que conforman la MTS, el Lider debera nombrar a una persona
responsable de sistematizar, recibir y entregar informacion que genere la Mesa al resto de componentes del
COE, en especial al componente Gestion de Informacion. De la misma forma el Lider nombrara a una persona
encargada de gestionar todas las actividades referentes a la logistica y seguridad que la Mesa requiera.
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Las MTS de atencion humanitaria, se deben auto convocar de manera inmediata suscitada una emergencia o
desastre. Sesionaran en las mismas instalaciones en donde sesiona La Plenaria del COE-N.

 MTS-1: Primera Respuesta

+ MTS-2: Albergues y campamentos

* MTS-3: Saludy Nutricion

+ MTS-4: Agua potable, saneamiento e higiene

« MTS-5: Asistencia humanitaria

MTS

ACIONALES NOMBRE INSTITUCION COORDINADORA
MTS-1 Primera Respuesta Viceministerio de Defensa Civil
MTS-2 Albergues y Campamentos Viceministerio de Defensa Civil
MTS-3 Salud y Nutricion Ministerio de Salud

Ministerio de Medio Ambiente vy

MTS-4 Agua Potable, Saneamiento e Higiene Cambio Climatico

MTS-5 Asistencia Humanitaria Viceministerio de Defensa Civil
AU NOMBRE INSTITUCION COORDINADORA
NACIONALES

Implementar el SCI

Ejecutar acciones oportunas para la activacion,
despliegue y operaciones de rescate.

Garantizar los medios y recursos técnicos/

Garantizar el estricto tecnoldgicos necesarios para las labores de

PM.TS'1 gumplli]mien;o | de bl Sus busqueda, rescate, operaciones SAR y atencion
rimera erechos de la poblacion pre-hospitalaria en coordinacién con la MTS 3.
Respuesta afectada por desastres/

emergencias

Coordinar entre los equipos de rescate las
prioridades de movilizacién y atencion.

Soporte a las acciones de otras MTS.

Coordinacion de la participacion del sector
privado relacionado con su mesa técnica.
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MTS-2
Albergues y
Campamentos

Garantizar la  atencion
integral, derechos
fundamentalesy el bienestar
de la poblacion afectada o
damnificada por eventos
adversos.

Coordinacion nacional de la implementacion
y gestién de alojamientos temporales bajo la
aplicacion de normas ESFERA.

Establecimiento de las necesidades de
alojamientos temporales en las zonas de
afectacion y de ser necesario en otras zonas de
afectacion indirecta.

Coordinaciondela provision de los requerimientos
para el funcionamiento de alojamientos
temporales.

Soporte a las acciones de otras MTS.

Coordinacion de la participacion del sector
privado relacionado con su mesa técnica.

MTS-3
Salud y
Nutricion

Garantizar la continuidad
y calidad de los servicios
de salud e higiene para la
poblacion.

Coordinacién nacional de los servicios de

atencion prehospitalaria.

Asesoria y acompafiamiento para la operacion
nacional de los servicios de busqueda y rescate.

Organizacion nacional de los servicios de salud
para la respuesta en base a las evaluaciones de
disponibilidad y afectacion.

Establecimiento de las cadenas logisticas de
soporte a los servicios de salud.

Activacién y coordinacion de la operacién de
hospitales moviles.

Coordinaciéon de los médicos

internacionales.

equipos

Soporte a las acciones de salud requeridas por
otras MTS.

Coordinacion de la participacion del sector
privado relacionado con su mesa técnica.

MTS-4
Agua Potable,
Saneamiento e

Higiene

Garantizar el acceso,
provision y  distribucién
permanente de agua potable
y servicios de saneamiento

Coordinacion nacional para la provision de agua
segura, drenaje y saneamiento (evacuacion de
aguas negras, grises y excretas).

Coordinacion nacional de la gestién de desechos
solidos.

Soporte a las acciones de otras MTS.

Coordinacion de la participacion del sector
privado relacionado con su mesa técnica.
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Coordinacion nacional para garantizar la
seguridad alimentaria en las zonas de afectacion
y de ser necesario en otras zonas de afectacion
indirecta.

Coordinacion nacional de la provision de insumos
Garantizar la  atencidon | esenciales no alimentarios a la poblacion
integral, derechos | afectada por un desastre.

MTS-5 :
Asistencia fundamentalesy el bienestar Coordinacic ional | ti6n  del
ncia de la poblacion afectada o oordinacién nacional para la gestion de
Humanitaria registro y censo de afectados, personas con

damnificada por eventos

peligrosos discapacidad, grupos atencion prioritaria, género

y cultura.

Soporte a las acciones de otras MTS.

Coordinacion de la participacion del sector
privado relacionado con su mesa técnica.

Las MTS de atencién complementaria, se deben auto convocar de manerainmediata suscitada una emergencia
o desastre. Sesionaran en las mismas instalaciones en donde sesiona la plenaria del COE-N.

* MTS-6: Agricultura y seguridad alimentaria
* MTS-7: Medio ambiente y gestion hidroldgica
* MTS-8: Educacion

Para el caso del COEN como mesa suplementaria se debe instalarla Mesa Técnica Sectorial sobre Cooperacion
Internacional de acuerdo a las necesidades que presente la emergencia o desastre.

e MTS-CI: Cooperacion internacional.

INSTITUCION
MTT NACIONALES NOMBRE COORDINADORA
Agricultura y Seguridad Ministerio de Desarrollo Rural y
MTS-6 7 ) .
Alimentaria Tierras
Medio Ambiente y Gestion Ministerio de Medio Ambiente y
MTS-7 . .
Hidrolégica Agua
MTS-8 Educacion Ministerio de Educacion
MTS-CI (Mesa Suplementaria) | Cooperacion Internacional M|n|sFer|o de Relaciones
Exteriores y Culto
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MTT
NACIONALES

NOMBRE

INSTITUCION COORDINADORA

MTS-6
Agricultura
y Seguridad
Alimentaria

Coordinar acciones
oportunas para evaluar y
gestionar la reactivacién de
los sectores econémicos,
productivos y medios de vida
en las zonas afectadas

Evaluacion nacional de las
afectaciones en los sectores
economicos, productivos y medios de
vida.

Establecimiento de estrategias para
mantener la produccién y para la
recuperacion temprana en las zonas
afectadas.

Establecimiento de estrategias para el
aseguramiento y la gestion financiera
de los sectores productivos afectados

Establecimiento de estrategias para
la rehabilitacion del mercado laboral
en las zonas afectadas.

Coordinacion de la participacion del
sector privado relacionado con
su mesa técnica.

MTS-7
Medio Ambiente
y Gestion
Hidrolégica

Coordinar acciones oportunas para
evaluar y gestionar la proteccion de
medio ambiente

Evaluacion nacional de las
afectaciones en los elementos
ambientales.

Evaluacion de posibles
contaminaciones de cuerpos de agua,
tierra o aire.

Establecimiento de estrategias para
la reduccién del impacto ambiental en
la zona afectada.

Coordinacion de la participacion del
sector privado relacionado con su
mesa técnica.

MTS-8
Educacion

Garantizar el derecho a la educacion
en las zonas afectadas por desastre o
emergencias.

Coordinacion  nacional para la
continuidad de los servicios de
educacion (inicial, basica, intermedia
y superior).

Registro y gestion de infraestructuras
para funcionamiento temporal de
unidades de educacion.

Establecimiento de las cadenas
logisticas de soporte a los servicios
de educacion.

Coordinacion de la participacion del
sector privado relacionado con su
mesa técnica

MTS-CI
Cooperacion
Internacional

(Mesa
Suplementaria)

Coordinar acciones oportunas para
la gestion de asistencia humanitaria
internacional en  situaciones de
desastres y emergencias

Coordinacion del apoyo humanitario
internacional a través de los
protocolos nacionales establecidos
en situaciones de desastres vy
emergencias

Evaluacion de la pertinencia de
solicitudes de asistencia humanitaria
internacional.

Coordinacion  para la  gestion,
transporte e ingreso de la ayuda
internacional al pais

Coordinacion de la participacion del
sector privado relacionado con su
mesa técnica
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Los Grupos de Trabajo (GT) que conforman este componente son los siguientes:
. GT-1: Logistica
. GT-2: Seguridad y Gobernabilidad

Para el caso del COE-N como grupo de trabajo se estructura con la institucién coordinadora y las entidades
integrantes de acuerdo a la siguiente tabla:

Grupos de
Trabajo

Nombre

INSTITUCION COORDINADORA

GT1

Logistica

Ministerio de Defensa

GT-2

Seguridad y Gobernabilidad

Ministerio de Gobierno

MTS
NACIONALES

NOMBRE

INSTITUCION COORDINADORA

GT-1
Logistica

Ejecutar acciones oportunas para
movilizacién de personal, equipos,
accesorios, herramientas, gestion de
suministros y asistencia humanitaria de
emergencias para el trabajo del
personal operativo y la atencién de
poblacién afectada

Actualizar el inventario de
capacidades y limitantes para la
logistica humanitaria.

Evaluacion de infraestructura y
areas destinadas para el soporte
logistico.

Facilitar el transporte y distribucion
de asistencia humanitaria y demas
equipamiento para atender a la
poblacién afectada.

Brindar apoyo con recursos de
movilizacion para traslado de
pacientes, personal y equipos de
salud, desde y hacia la zona de
desastre.

Puesta en marcha de las Cadenas
Logisticas Humanitarias.

GT-2
Seguridad y
Control

Ejecutar acciones oportunas para
garantizar la seguridad de la poblacion,
de los bienes, € infraestructura para los
servicios basicos.

Desarrollarlos planes de seguridad
y operativos para eventos que
puedan convertirse en peligrosos.

Aplicacién de planes de seguridad
y proteccibn de la poblacion
afectada y de sus bienes.

Control de las zonas de afectacion,
de acceso restringido, de acceso
limitado y de impacto.

Garantizar la seguridad en las
infraestructuras esenciales.

Brindar soporte a las acciones de
Logistica.
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5.3 Componente de Gestiéon de la Informacién — Sala de Situacion

Para el COEN este rol de Gestion de Informacién es asumido por la Sala Nacional de Situaciéon y Monitoreo;
esta Sala se instala automaticamente después de acontecida una emergencia o desastre. Este componente
tiene la finalidad de mantener la informacion actualizada sobre la evolucion del evento adverso tanto de
sus impactos como de la respuesta dada; y con ello generar los Informes de Situacion oficiales para que
los componentes de Toma de Decisiones, Implementacion Técnica y Operaciones e Respuesta tengan la
informacion consolidada y puedan optimizar sus decisiones y acciones.

5.3.1 Organizacién de la Sala de Situacién y Monitoreo

El VIDECI a través del SINAGER-SAT sera el encargado de organizar la Sala de Situacion y Monitoreo
Nacional con su respectiva sala espejo. Las instituciones técnico-cientificas y organismos internacionales
responsables del monitoreo de las amenazas antrépicas y naturales apoyaran con su experiencia dentro de la
Sala. Este componente debe permanecer activo hasta la finalizaciéon de la condicion de emergencia.

Los grupos que adicionalmente conforman este componente son:

Entidad Coordinadora SINAGER-SAT

Instituciones Técnicas

UDAPE, INE, SEMENA
colaboradoras

Instituciones Cientificas

SENAHMI, OSC, SERGEOMIN
colaboradoras

De acuerdo a necesidad que se

Otros Organismos
presenta del evento adverso
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6. CONFORMACION Y COORDINACION
DEL COEN

ElI COEN esta compuesto estructuralmente por el Ministerio de Defensa a través del Viceministerio de Defensa
Civil y las Mesas Técnicas Sectoriales dependientes de los ministerios del nivel central.

6.1 Las Mesas Técnicas Sectoriales

Las Mesas Técnicas Sectoriales estan conformadas por instituciones publicas y privadas relacionadas
con la atencion de desastres y/o emergencias y la recuperacién. Las Mesas tienen prioridades y acciones
relacionadas con la asistencia humanitaria, la respuesta y temas transversales a ambos procesos.

Para la Asistencia Humanitaria:

* Primera Respuesta

Albergues y Campamentos

Salud y Nutricion

Agua Potable, Saneamiento e Higiene
* Asistencia Alimentaria
Para la Respuesta a Emergencia y/o Desastres
* Agricultura y Seguridad Alimentaria
* Medio Ambiente y Gestion de Riesgos Hidrologicos
¢ Educacion
Para temas transversales:
* Logistica y Telecomunicaciones
* Proteccién y Genero
* Seguridad y Gobernabilidad

* Recuperacién Temprana

6.2 Niveles en el COEN

Para la coordinacion del COEN se definen los diferentes niveles:
a) Nivel Politico/Directivo

Se encarga de establecer los parametros generales, objetivos y alcances para la toma de
decisiones politico - administrativas de alto nivel, es la Presidenta o el Presidente del Estado
Plurinacional y la Ministra o el Ministro de Defensa (por delegacion).
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b) Nivel Estratégico/Ejecutivo

Se encarga de planificar el ambiente operativo, fines, formas y medios por los cuales se lograran
los objetivos establecidos, la Maxima Autoridad es la Viceministra o el Viceministro de Defensa
Civil.

c) Nivel Operativo

Ejecuta los diversos procedimientos y acciones propias de la estrategia de acuerdo al plan de
accion, bajo el control y supervision del Director General de Emergencias y Auxilios, este nivel lo
conforman las Mesas Técnicas Sectoriales.

6.3 Organizacion de reuniones

Como parte de las actividades del COEN se realizaran reuniones de coordinacion, planificacion e informacion,
estas seran:

a) Reuniones Ordinarias: Son de caracter operativo, planificacién y toma de decisiones, pueden ser
convocadas en toda la gestion. Participan los Responsables de las Mesas Técnicas.

b) Reuniones Extraordinarias: Son de urgencia, de convocatoria subita (fuera de horario de trabajo,
sabados, domingos y feriados), para informacion y toma de decisiones de respuesta ante una
emergencia y/o desastre. Se convoca solamente a Mesas Técnicas que intervienen en el evento
adverso.

c¢) Reuniones Ampliadas: Son de caracter informativo y de organizacién, se convoca ante una
emergencia y/o desastre en progreso o la inminente ocurrencia del mismo y después de producido
el evento. Participa toda la institucionalidad concerniente en la contingencia y la sociedad civil
organizada. Las disposiciones y resoluciones tomadas en la reunién son de cumplimiento
obligatorio para la sociedad en general.

d) Reuniones de Mesas Técnicas: Cada Mesa Técnica se reune por separado y trabaja en la
planificacion, organizacién y desplazamiento operativo. Asimismo, generan, procesan y analizan
informacion presentando los resultados en reuniones del COEN para la toma de decisiones.

6.4 Lineamientos de coordinacién con COED y COEM

6.4.1 Estructura de coordinacion

La base fundamental para la coordinacion entre el nivel nacional, departamental y municipal es el sistema de
informacion y las estructuras de apoyo del VIDECI, las mismas que son:

¢ SINAGER - SAT: A partir de sus plataformas de informacion actualizada en el internet, donde las
Mesas Sectoriales, COED y COEM envian su informacion sobre la emergencia o desastre.

¢ Departamentales o Regionales de Defensa Civil, que asesoran y apoyan al COED y a los COEM’s
6.4.2 Procesos para la coordinacion

Los procesos de coordinaciéon que se dan en preparacion y respuesta humanitaria son:
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Figura N° 10a : Lista de verificacion - Coordinacion en preparacion

v’ El Director General de Emergencia y Auxilio verifica que los Planes de Emergencia y/o
contingencia estén de acuerdo a parametros y estandares emitidos.

v' Los Ministerios y Entidades, Empresas Publicas actualizan los Planes de Accion y/o
Respuesta y remiten copia al VIDECI.

v’ Los Ministerios verifican inventario de suministros humanitarios en sus almacenes y remiten
copia al VIDECI.

v' Los Ministerios, Entidades y Empresas Publicas verifican inventarios de capacidades y
recursos y remiten copia al VIDECI.

v Los Responsables de Mesas Técnicas Sectoriales actualizan lista de contactos de sus Mesas
y el Director General de Emergencia y Auxilio actualiza el archivo principal de contactos del
COEN.

ElI VIDECI implementa al menos 2 Talleres de capacitacion para miembros del COEN al afo.

ElI VIDECI implementa al menos 2 simulaciones al afio para la activacion del COEN y verificar
su funcionamiento.

v' El VIDECI realiza 1 simulacro al afio para analizar el funcionamiento del COEN.

Figura N° 11b: Lista de verificaciéon - Coordinacién en la respuesta

v' Las Mesas Técnicas Sectorial recogen informacion sectorial y envian al SINAGER-SAT (1
vez al dia).

El Director del COEN envia Informe de Situacion al Coordinador del COEN (1 vez al dia).

Las Mesas Técnicas Sectoriales envian Informe de situacion al Coordinador del COEN (1
vez al dia).

v" Las Mesas Técnicas Sectoriales envian Informe de Estado de funcionamiento servicios
béasicos al Coordinador del COEN (1 vez al dia).

v Las Mesas Sectoriales envian Informe Final de la emergencia o desastre al Director del
COEN.

6.5 Coordinaciéon con Organismos Internacionales de Asistencia

Humanitaria

La asistencia humanitaria internacional se regira en los acuerdos aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas (64/251 y 46/182) y los acuerdos firmados por el pais, como el UNASUR, Comunidad Andina
de Naciones con sus respectivos guias y protocolos, CAPRADE, OTCA, etc.

6.5.1 Solicitud de Asistencia Humanitaria Internacional

La asistencia humanitaria internacional, es activada a través del llamamiento internacional plasmada en una
solicitud verbal o escrita por la instancia o autoridad competente del nivel central del Estado.

Para viabilizar la ayuda internacional se debe contar con la siguiente informacién:

* Reporte de danos y necesidades no cubiertas, especificando las regiones donde se destinara esta
asistencia.
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* Requerimiento de asistencia y ayuda humanitaria, estableciendo con claridad la cantidad y
especificaciones especiales. El pedido podra ser de: a) Elementos de supervivencia, alimentos, agua,
b) recursos humanos, ¢) maquinaria y equipos, d) medicamentos, insumos e instrumental médico
(incluyendo vacunas), €) techo temporal, f) asistencia financiera.

e Punto de contacto en el VIDECI que coordinara la gestion de la asistencia y la ayuda humanitaria.

e Puntos fronterizos (aeropuertos, puestos fronterizos terrestres) que estaran habilitados para la
recepcion de la asistencia y ayuda humanitaria.

La solicitud de asistencia humanitaria internacional debe realizarse en primera instancia a la cooperacion
radicada en Bolivia —Equipo Humanitario Pais. Este pedido estara enmarcado en el procedimiento aprobado
de manera conjunta entre el Ministerio de Defensa a través del VIDECI y el EHP.

En caso de persistir las necesidades humanitarias, el CONARADE recomendara realizar un llamamiento
internacional, encabezado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de acuerdo a protocolo establecido.

6.5.2 Gestion de la Asistencia Humanitaria Internacional

La gestion de la Asistencia Humanitaria Internacional es responsabilidad del Ministerio de Defensa a través
del VIDECI, quien a su vez debera conformar un Comité conformado por;

* Representante del VIPFE
* Representante del Ministerio de Relaciones Exteriores
¢ Representante de la Aduana Nacional
* Representante de la Gobernacion donde se reciba la cooperacion
¢ Enlace del COEN (dependiente del Coordinador del COEN)
6.5.3 Coordinacién del uso de la asistencia humanitaria internacional

El Coordinador del COEN es responsable de informar a las diferentes Mesas Técnicas Sectoriales la
disposicion de asistencia humanitaria internacional para su uso.

Una vez nacionalizada la cooperacion, cada Mesa Técnica Sectorial es responsable del uso de la cooperacion
de acuerdo a la prioridad establecida.
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7. PROCESOS DEL COEN

Los procesos que implementa el COEN ordenan las acciones de los actores y permiten alcanzar los resultados
esperados.

El COEN tiene 3 procesos fundamentales:
* Gestion de informacion para la toma de decisiones. Ver Flujo N° 3 Proceso de Gestion de Informacién

* Coordinacion de operaciones humanitarias. Ver Flujo N° 4 Proceso de Coordinacion Operacion
Humanitaria

* Elaboracién de recomendaciones para la etapa de recuperacion.
A continuacion se describen mediante flujo de procesos los de:
a) Proceso de gestion de informacion.

b) Proceso de coordinacion de operaciones humanitarias.

7.1 Proceso de gestion de informacion
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[30]
Yo}

7.2 Proceso de coordinacion de operaciéon humanitaria

Flujo N° 4: Proceso de Coordinacion Operacién Humanitaria

COEN: Mesa Técnica: COEN:
P Mesa Técnica: o : Integra y
Recibe _:.Hu :%@ de .v>:m__Nm mmocﬁmOm* *u:oﬂ_Nm zonas de 1~ consolidada
necesidades atenciones pedidos
COEN:
| Define medioy
programa de 3
transporte COEN: COEN:
Coordinacon || Seleccion de
COED y COEM alamacenaje
COEN:
.| Adquisiciénde | T 3
material COEM: Proceso de COEM: Redistro d
distribuciona - hegistro de
- damnificados
danmificados
-
COEM:
Prepara informe de
entregas
REFERENCIAS 7
COEN : Comité de Operaciones de Emergencia Nacional COEM:
COED : Comité de Operaciones de Emergencia Departamental Remite al <_.DmO_
COEM : Comité de Operaciones de Emergencia Municipal informe final
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8. FUNCIONES GENERALES Y DE LAS
MESAS TECNICAS SECTORIALES

En este capitulo se describe la organizacién y las funciones generales comunes a cada Mesa Técnica
Sectorial, posteriormente se complementa con las funciones especificas.

8.1 Organigrama Operativo del COEN

Figura N° 11: Organigrama Comité Operativo de Emergencia Nacional - COEN

CONARADE
Nivel Directivo I
v
COORDINACION COEN
Viceministro de Defensa
Nivel Estratégico Cllv !
v
DIRECTOR COEN
Director Gral Emergencias
. . y Auxilio MESA TECNICA
Nivel Operativo » Logistica y Telecomunicaciones
Responsable: VIDECI
MESA TECNICA
», Seguridad y Sostenibilidad
Responsable:VSC
GESTION DE LA INFORMACION MESA TECNICA
Proteccién y Género
Entidades Técnico |, Responsable: VIO
Cientificas MESA TECNICA
NIVEL ASESORAMIENTO » Recuperacion Temprana
v v v L2 v v v v
Mesa Técnica 1 |Mesa Técnica2 | |Mesa Técnicad| |Mos2 1€M@ 4)  Ijesa Tecnica 5 ..~ Mesa Técnica 7
PRIMERA AGUAPOTABLE | pgiSTENCIA || Mesa Tecnica 61 | saRopECUARIA| |Mesa Técnica 8
ALBERGUES Y SALUD Y )
RESPUESTA| [\ oyievros | NUTRICION | | SANEAMIENTOL | ) ENARIA MEDIOAMBIENTE| |y SEGURIDAD | | EDUCACION
Resp. Resp. MS E HIGIENE Resp. MMAYA| |ALIMENTARIA| | Resp. MEdu
VIDECIVSC | | Resp. VIDECI esp. Resp. MMAya| | esp- VIDECI Resp. MMDRyT
MTS: ATENCION HUMANITARIA MTS: ATENCION COMPLEMENTARIA

8.2 Niveles de Articulacion

Nivel Directivo/Politico:

CONARADE
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Nivel Ejecutivo/Estratégico:
Direccién del COEN
Coordinacion COEN
Nivel Asesoramiento:
FFAA — Policia Boliviana
SINAGER - SAT
Entidades Técnico Cientificas
Nivel Operativo:
Mesa Técnica Logistica y Telecomunicaciones
Mesa Técnica Proteccion y Género
Mesa Técnica Seguridad y Gobernabilidad
Mesa Técnica Asistencia Alimentaria
Mesa Técnica Primera Respuesta
Mesa Técnica Salud y Nutricion
Mesa Técnica Albergues y Campamentos
Mesa Técnica Medio Ambiente y Gestion de Riesgos Hidroldgicos.
Mesa Técnica de Agua Potable, Saneamiento e Higiene
Mesa Técnica Educacion

Mesa Técnica Agropecuaria y Seguridad Alimentaria

8.3 Funciones del COEN

Coordinar operaciones de emergencia. Coordinar las operaciones de emergencia entre todas las entidades
participantes, tanto de caracter sectorial como grupos de primera respuesta y otros.

1. Evaluacion de danos. Establecer a través de los instrumentos de evaluacion de danos, las
necesidades requeridas de las regiones, sectores y poblacion afectadas.

2. Determinar poblacion afectada. Cuantificar la poblacion afectada en funcién a la vulnerabilidad
frente a una determinada amenaza.

3. Difusion de informacién. Difundir la informacion oficial durante y después del evento adverso.

4. Aplicacion de parametros humanitarios. Procurar la aplicacién de parametros humanitarios en las
acciones de respuesta y recuperacion.

5. Implementacion de Planes de Emergencia y Contingencia. Dar cumplimiento al Plan Nacional

de Emergencia, a los Planes de Contingencia y a los protocolos de respuesta establecidos a nivel
nacional.
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6. Actualizar planes. Ajustar, modificar o actualizar el Plan Nacional de Emergencia, los Planes de
Contingencia y los protocolos de respuesta en base a la evaluacion ex post de las operaciones de

emergencia.

7. Lineamientos para la recuperacion. Proponer lineas de accion para el proceso de recuperacion en

la poblacion, region y/o sectores afectados.

8. Participacion del Equipo Humanitario Pais. Coordinar y supervisar de forma integral la participacion
y las acciones del Equipo Humanitario Pais conformado por organismos humanitarios de acuerdo a

necesidades identificadas.

Figura N° 12: Relacion de funciones y procesos en el COEN

Funciones del COEN y Procesos

Proceso de
Coordinacién
Operaciones
Humanitarias

Proceso
Gestion de
Informacioén

Procesos
Recuperacion
Temprana

Operaciones de Emergencia. Coordinar las operaciones
de emergencia entre todas las entidades participantes,
tanto de caracter sectorial como grupos de primera
respuesta y otros.

Evaluacion de dainos. Establecer a través de los
instrumentos de evaluacion de dafnos, las necesidades
requeridas de las regiones, sectores y poblacién afectada.

Determinaciéon poblacién afectada. Cuantificar la
poblacién afectada en funcién a la vulnerabilidad frente a
una determinada amenaza.

Difusion de informacion. Difundir la informacion oficial
durante y después del evento adverso

Aplicacion de parametros humanitarios. Procurar la
aplicacion de parametros humanitarios en las acciones
de respuesta y recuperacion.

Implementar Planes de Emergencia y Contingencia.
Dar cumplimiento al Plan Nacional de Emergencia, a los
planes de contingencia y a los protocolos de respuesta
establecidos a nivel nacional.

Actualizar Planes. Ajustar, modificar o actualiza el Plan
Nacional de Emergencia, los planes de contingencia y los
protocolos de respuesta en base a la evaluacién ex post
de las operaciones de emergencia

Lineamiento para recuperacién. Proponer lineas de
accion para el proceso de recuperacion en la poblacion,
region y/o sectores afectados.

Participacion del Equipo Humanitario Pais. Coordinar
y supervisar de forma integral la participacion y las
acciones del equipo humanitario del pais conformado
por organismos humanitarios de acuerdo a necesidades
identificadas.
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8.4 Funciones Generales de las Mesas Técnicas Sectoriales

Establecer el grado de afectacion sectorial, y cuantificacion de brecha a través de los instrumentos de
Evaluacion de Dafos y establecer las necesidades requeridas de las regiones, sectores y poblacién afectadas.

1. Aplicar parametros humanitarios en las acciones de respuesta y recuperaciéon en el contexto de la
tematica sectorial correspondiente.

2. Realizar una evaluacion ex post de las acciones de emergencia inherentes a la tematica sectorial para
sistematizacion de lecciones aprendidas y recomendar acciones futuras.

3. Proponer lineas de accion Sectorial para orientar el proceso de recuperacion en las areas afectadas.

8.5 Funciones de las Mesas Técnicas Sectoriales por etapa

Preparacion:

- Monitorear, verificar y realizar seguimiento a situaciones que puedan generar un evento
adverso en el territorio nacional.

- Brindar informacién del Sector al SINAGER-SAT.

- Realizar una induccion al personal de la Mesa Técnica Sectorial de todo el proceso y trabajo
que se realizara en el evento adverso.

- Emitir Infformes de Situacién Nacional sobre el estado de preparacion.

- Participar, responder y acudir a la convocatoria del Director o Coordinador del COEN para
temas de preparacién a la emergencia o desastre.

- Elaborar o actualizar su Plan de Accién y los protocolos sectoriales para la atencion de
desastres o emergencias.

- Incorporar las acciones de respuesta a emergencia en su POA* institucional y disponer de
recursos en su presupuesto institucional.

- Actualizar permanentemente su lista de contactos por sector y recursos de preparacion por
organizacion miembro de la Mesa.

- Mantener al dia el inventario de recursos e informacioén de la Mesa Técnica Sectorial.
Respuesta:

- Recabar informacién de la emergencia y/o desastre con enfoque sectorial a través del
formulario EDAN y Evaluacion Sectorial.

- Determinar la brecha de necesidades para brindar la asistencia humanitaria desde el sector
correspondiente e informar al Coordinador del COEN.

- Realizar los operativos de respuesta como Mesa Sectorial en coordinacion con las demas
comisiones del COEN.
4 Programa Operativo Anual
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Velar por la seguridad del personal desplazado en el territorio afectado por un evento adverso.
- Emitir Reportes de Situacién de su Sector al Coordinador del COEN.

- Elaborar requerimientos de recursos para financiar las actividades de la respuesta a la
emergencia o desastre, en base a las necesidades y brechas consensuadas en la Mesa
Técnica Sectorial.

- Aplicar principios de rendicion de cuentas en toda la atencién de desastre o emergencia.
- Realizar informes finales sectoriales y de la Mesa sobre la atencién de la emergencia.
Post Emergencia:

- Remitir la informacién generada de la emergencia a la instancia correspondiente.

- Proponer lineas estratégicas del sector para elaborar el plan de recuperacion nacional.

8.6 Participantes de las Mesas Técnicas

Los miembros de la Mesa Técnica Sectorial designaran un Responsable y un Alterno. El Responsable debera
contar con la designacién del Viceministro.

Los miembros de las Mesas Técnicas deberan ser:
e Servidores publicos de Ministerio, los mismos deben contar con la designacion oficial.

* Representantes de Empresas prestadoras de servicios, publicas, privadas y comunitarias debidamente
acreditadas.

* Representantes de Instituciones publicas y comunitarias.
En categoria de Invitados asistiran a las Mesas Técnicas Sectoriales:
* Funcionarios acreditados de los grupos tematicos del Equipo Humanitario Pais.

* Representantes de Universidades y Centros de Formacion Profesional con especialidad en el tema
de emergencias o desastres debidamente acreditados.

e Asesores técnicos especializados acreditados por el Director del COEN.

* Representantes de organizaciones de la sociedad civil con capacidades y/o conocimientos especificos
en el tema de desastres o emergencias.

8.7 Funciones del Responsable de la Mesa Técnica Sectorial

El Responsable y Alternos de la Mesa Sectorial tiene las siguientes responsabilidades:

e Coordinar las actividades de la Mesa Técnica Sectorial con el Coordinador del COEN, las demas
Mesas del COEN y los Comités relacionados con su Sector en los COEDs y COEMs activados.

* Definir -en coordinacion con los miembros- los objetivos y el Plan de Atencion del Desastre o
emergencia con base en sus Planes de Accién Sectoriales de Emergencia.
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e Lideraray coordinar las actividades de los miembros de la Mesa Técnica Sectorial a fin de cumplir con
los objetivos establecidos.

¢ Llevar el registro de los miembros, sus representantes formalmente designados y la lista de contactos.
e Llevar registro escrito de las reuniones y decisiones de los miembros de la Mesa.

e Presentar los informes de situacion de su Mesa Técnica.

e Asegurar el cumplimiento de los objetivos en la respuesta.

e Convocar a los miembros de la Mesa Sectorial a las reuniones de coordinacion.

e Preparary presentar el Informe al final del Desastre y/o Emergencia.

8.8 Descripcion de funciones de las Mesas Técnicas Sectoriales

8.8.1 CONARADE
Objetivo

Maxima instancia de decision sobre la recomendacion de declaratoria de desastre y/o emergencia y la
asignacion de recursos adicionales para la respuesta.

Miembros
Ministra/o de Defensa (Preside por delegacién del Presidente)
Ministra/o de Planificacion del Desarrollo
Ministra/o de Medio Ambiente y Agua

Ministra/o de Obras Publicas Servicios y Vivienda
Ministra/o de Salud
Ministra/o de Desarrollo Rural y Tierras

Otros invitados

Funciones

Ejercer la Maxima Autoridad en el nivel Nacional en materia de Reduccion de Riesgos y Atencion de
Desastres y/o Emergencias.

Proponer politicas generales y especificas para la atencion de desastres y/o emergencias.

Establecer reuniones ordinarias o extraordinarias para determinar la situacion, ante uno o varios
eventos adversos.

Aprobary emitir autorizacion para la financiacion del Plan de Nacional de Emergencias o Contingencias
a través del FORADE.
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- Recomendar la emision de declaratoria de desastres y/o emergencia mediante norma correspondiente
en base a los informes emitidos por el Director del COEN.

- Organizar la conformacién de centros nacionales de acopio.

- Promover la coordinacién y articulacion con Gobiernos Auténomos Departamentales, Gobiernos
Auténomos Municipales y otras instituciones de su jurisdiccién para la atencion de desastres y
emergencias.

8.8.2 Coordinador del COEN
Objetivo

Supervisar las actividades del COEN, administrar los recursos presupuestarios para la respuesta a los
desastres y/o emergencias.

Responsable
Viceministra o Viceministro de Defensa Civil
Funciones
- Convocar a Viceministras/os o autoridades maximas del COEN.

- Ser portavoz oficial en materia de atencion de desastre y/o emergencia nacional. Asimismo, designar
vocerias oficiales para medios de comunicacion masiva de acuerdo a requerimiento y magnitud del
evento adverso.

- Designar mediante Memorandum al Director General de Emergencia y Auxilio para ejercer el cargo
de Director del COEN.

- Responsable de la activacién y desactivacion del COEN y la implementacion del Plan Nacional de
Emergencia y/o Contingencia.

- Informar al CONARADE acerca y las actividades llevadas a cabo y de los recursos necesarios para
la atencién del desastre o emergencia.

- Establecer y/o solicitar la disponibilidad de recursos econémicos al momento de la emergencia, de
acuerdo al Plan Nacional de Emergencia y Plan Nacional de Contingencia.

- Efectuar los tramites pertinentes para el desembolso de los recursos.

- Administrar los recursos que sean canalizados de diferentes fuentes con destino a la atencion de
desastres o emergencias.

- Realizar informes parciales e informe final de la atencion de la emergencia y/o desastre dirigida al
CONARADE.
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8.8.3 Directora/Director del COEN
Objetivo

Coordinar las acciones de respuesta al desastre o emergencia o del COEN a través de las Mesas Técnicas
Sectoriales.

Responsable
VIDECI - Director General de Emergencia y Auxilio
Funciones
- Establecer el lugar y la periodicidad de las reuniones del COEN.

- Convocar a las Mesas Técnicas Sectoriales a las reuniones ordinarias, extraordinarias
y ampliadas del COEN, debiendo sistematizar los resultados y acuerdos alcanzados en
Memorias.

- Organizar, supervisar las acciones de respuesta del COEN.
- Velar por el cumplimiento de las Normas Minimas para la respuesta a desastres o emergencias.
- Coordinar entre el nivel politico — estratégico y el nivel operativo (Mesas Técnicas Sectoriales).

- Priorizar el uso de los recursos disponibles, velando siempre por su uso eficiente con relacion
al objetivo de atencidn a la poblacion damnificada y afectada.

- Elevar informes periddicos al Director del COEN acerca de las actividades que se estan
llevando a cabo.

- Promover la coordinacion y articulaciéon interinstitucional (Mesas Técnicas Sectoriales,
instituciones técnico cientificas, SINAGER-SAT, ETAs, Defensa Civil Departamental y
Regional) y la operacion conjunta de los miembros del COEN para garantizar que las acciones
de respuesta sean efectivas y eficaces.

- Mantener uninventario actualizado de los recursos disponibles y su estado para su movilizacion
y USO.

- Analizar, evaluar y derivar la informacion relevante (acciones, requerimientos, necesidades,
entre otras) a las Mesas Técnicas Sectoriales del COEN.

- ldentificar y resolver los posibles conflictos en la atencion de la emergencia.

- Autorizar los desplazamientos de equipos multidisciplinarios de acuerdo a requerimiento y
plan de accion.

- Velar porel cumplimento de la programacion, objetivos y metas establecidas por las comisiones
del COEN.

- Centralizar y consolidar la informacion de las comisiones para preparar los informes parciales,
final y los respectivos reportes de situacion.
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8.8.4 Fuerzas Armadas FFAA
Objetivo
Asesorar en operaciones logisticas de asistencia humanitaria y coordinar acciones con las Fuerzas Armadas.

Responsable
Punto Focal del Ejército
Punto Focal de la Armada

Punto Focal de la Fuerza Aérea
Funciones

- Establecer los canales de comunicacién y coordinacion con los Comandos de las tres fuerzas a nivel
nacional y en las zonas afectadas por la emergencia o el desastre, asi como con sus estructuras
organizadas de respuesta, COED y COEM.

- Asesorar a la Coordinadora o Coordinador del COEN sobre operaciones de logistica, transporte,
almacenaje y distribucion de asistencia humanitaria.

- Analizar la informacién presentada por las Mesas Técnicas Sectoriales sobre necesidades logisticas
y presentar recomendaciones para su implementacion.

- Llevar un registro de los recursos disponibles de las FFAA en cada region del pais.

- Elaborar el informe final sobre asistencia de las FFAA a cada emergencia o desastre que atienda el
COEN.

8.8.5 SINAGER-SAT
Objetivo
Recopilar, consolidar, validar y difundir la informacién proveniente de los COEM, COED, Mesas Técnicas
Sectoriales, organizaciones técnico cientificas y toda fuente util para la toma de decisiones a través de sus
plataformas.
Responsable

VIDECI - SINAGER - SAT

Funciones

- Articular a través de protocolos, metodologias, modelos y tecnologias, asi como otras herramientas y
mecanismos de estandarizacion, los sistemas de alerta de las entidades territoriales autobnomas y los
sistemas de monitoreo y vigilancia de las instituciones técnico cientificas existentes o que se creen en
todo el pais para fortalecer el SNATD.

- ldentificar las vulnerabilidades y exposicion para una valoracion del riesgo asociado con los diferentes
niveles y tipos de amenaza.

- Recibir las alertas y avisos de las amenazas generadas a partir de pronostico y monitoreo de las
instituciones técnico cientificas, analizarlas en funcién al grado de exposicion de la poblacién y sus
medios de vida, para la elaboracién de boletines de riesgo.
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- Generar recomendaciones preventivas y de actuacion sobre la alerta de riesgo a las autoridades de
los distintos niveles territoriales

- Consolidar la informacién suministrada por parte de entidades técnico cientificas sobre el monitoreo
de amenazas.

- Generar boletines y reportes periddicos sobre el nivel de actividad de los riesgos.

- Generar recomendaciones sobre procedimientos de alerta a los distintos niveles territoriales.
8.8.6 Comité Entidades Técnico Cientificas
Objetivo
Realizar el monitoreo de amenazas y emitir los informes con la recomendacion de alerta.

Miembros
Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia — SENAMHI
Servicio Nacional de Hidrografia Naval — SNHN
Servicio Geoldgico Minero — SERGEOMIN
Instituto Geografico Militar — IGM
Instituto Nacional de Estadistica — INE
Instituto Boliviano de Ciencia y Tecnologia Nuclear — IBTEN
Servicio Nacional de Aerofotogrametria
Servicio de Mejoramiento de la Navegacion Amazonica — SEMENA

Observatorio San Calixto - OSC
Responsable
De acuerdo a las caracteristicas del evento
Funciones

- Contribuir con el proceso de conocimiento (identificacion, caracterizacion y evaluacion) del riesgo de
desastres en el territorio nacional.

- Asesorar técnicamente sobre condiciones de vulnerabilidad, monitoreo de amenazas, prondstico u
evaluacion de situaciones de riesgo a solicitud del CONARADE.

- Proveer informacién al Viceministerio de Defensa Civil del Ministerio de Defensa e instancias de
las entidades territoriales autonomas relacionadas con la gestidon de riesgo de desastre de manera
periodica o a requerimiento.

- Aplicar modelos, informacion historica, georreferenciacion, estudios de microzonificacion y otros, para
definir los niveles de magnitud y caracterizacion de las amenazas.
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8.8.7 Mesa Técnica de Primera Respuesta
Objetivo

Coordinar acciones para la Primera Respuesta por medio de la articulacion y fortalecimiento de alianzas
estratégicas de las/los equipos de la Primera Respuesta a nivel local, departamental y nacional dirigidas a
brindar una respuesta operativa en el terreno o lugar del incidente, para la atencion en relacién a seguridad
y proteccion, atencidn prehospitalaria, incendios, busqueda, salvamento y rescate, materiales peligrosos y
evacuacion de la poblacion a través del Sistema de Comando de Incidentes.

Responsable
Viceministerio de Seguridad Ciudadana.

Viceministerio de Defensa Civil — Unidad de Respuesta Inmediata.
Funciones
- Respuesta operativa en el lugar del incidente.

- Recolectar la informacién del SCI sobre la situaciéon y necesidades de recursos luego de la primera
respuesta.

- Coordinar con los equipos de primera respuesta el auxilio inmediato, protecciéon y Seguridad
Ciudadana para la poblacion afectada en incidentes, emergencias y/o desastres.

- Garantizar el cumplimiento de los derechos humanos durante las etapas de respuesta.
- Elaborarel POAde la mesa (que incluya actividades de formacion conjunta, simulaciones y simulacros).

- Promover la elaboracién de planes, metodologias e instrumentos que faciliten el desarrollo y trabajo
de la Mesa técnica de Primera respuesta.

- Apoyar la formulacion y aplicacién de estrategias Locales, Departamentales y Nacionales para la
Primera Respuesta antes, durante y después de incidentes, emergencias y/o desastres, asi como
herramientas, investigaciones y metodologias relevantes.

- Elaborar, difundir e implementar el Plan de Contingencia por evento (desarrollando de manera explicita
las actividades de primera respuesta: niveles y mecanismos de coordinacion, implementacion del
SCI, Protocolos de actuacion y coordinacion).

- Implementacién y fortalecimiento del Sistema de Comando de Incidentes SCI para la respuesta
operativa.

- Gestionar la informacién para brindar una respuesta efectiva en la primera respuesta.
- Actualizacion de protocolos y procedimientos y ajuste a cambios en la normativa.
- Solicitar el apoyo de grupos especializados de acuerdo al registro existente.

- Elaborar los informes y recomendaciones al Director del COEN.
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9.8.8 Mesa Técnica de Asistencia Alimentaria
Objetivo

Coordinar las operaciones de asistencia alimentaria a la poblacién damnificada y afectada por la emergencia
o desastre.

Responsable
VIDECI - Unidad de Suministros
Funciones
- Recolectar informacion sobre los requerimientos de los municipios y departamentos afectados.

- Proponer acciones concretas para brindar asistencia alimentaria de acuerdo a las necesidades
establecidas por el COED y COEM.

- Organizar operaciones de asistencia alimentaria con las FFAA y demas Mesas Técnicas Sectoriales.
- Elaborar el informe final una vez concluida la emergencia o desastre.
8.8.9 Mesa Técnica de Salud y Nutricién
Objetivo
Desarrollar actividades en salud de manera integral para disminuir el impacto de eventos adversos que
afecten la salud de la poblacién boliviana a través de acciones en el marco de los principios la Ley de Gestion
de Riesgos N° 602

Responsable

Ministerio de Salud - Programa Nacional de Vigilancia, Control y Atenciéon de Emergencias y/o
Desastres

Ministerio de Salud - Unidad de Nutricion
Funciones

- Preparar y actualizar el Plan de Accién Sectorial, de manera coordinada y dentro de los lineamientos
del Plan de Emergencia Nacional y el Plan de Contingencias Nacional.

- Analizar y sistematizar informacién del EDAN en salud, de los municipios y departamentos afectados

- Coordinar con los equipos de salud multidisciplinario de primera respuesta a nivel nacional.

- Gestionar acciones concretas para la asistencia integral, oportuna y de calidad en salud, de acuerdo
a las necesidades establecidas por el COED y COEM, con énfasis en la poblacién en situaciéon de
vulnerabilidad.

- Proponer planes de abastecimiento y distribucion de insumos de acuerdo a EDAN en salud.

- Coordinar la distribucién de alimentos complementarios para garantizar un estado nutricional
adecuado de la poblacion afectada.
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- Coordinar acciones de control y seguimiento al ingreso de donaciones de sucedaneos de la lactancia
materna.

- Elabora y presentar informes técnicos. Informe inicial, informes de seguimiento y un informe final una
vez concluida la emergencia.

- Mantener una base de datos actualizada de las instituciones involucradas en la respuesta a la
emergencia, asi como datos basicos sobre sus capacidades técnicas logisticas y financieras.

- Canalizar recursos y/o garantizar la disponibilidad de los mismos para una respuesta adecuada.
- Fortalecer las capacidades técnicas del personal de salud, nutricién y primera respuesta.

- Sistematizar y compartir lecciones aprendidas.
8.8.10 Mesa Técnica de Agua Potable® y Saneamiento® e Higiene’
Objetivo

Llevar adelante el proceso de planificacion, programacion y coordinacion estratégica de la respuesta a la
emergencia o desastre en Agua Potable y Saneamiento, de manera que oriente la intervencién coherente,
eficiente, oportuna y de calidad de los actores.

Responsable
Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Béasico
Funciones

- Establecer el grado de afectacion sectorial, a través de los instrumentos de evaluacion de dafios y
pérdidas, las necesidades requeridas de las regiones, sectores y poblacion afectadas.

- Procurar la aplicacion de parametros humanitarios en las acciones de respuesta y recuperacion en el
contexto de la tematica sectorial correspondiente.

- Realizar una evaluacion ex post de las acciones de emergencia inherentes e la tematica sectorial para
sistematizacion y acciones futuras.

- Proponer lineas de accion sectorial para orientar el proceso de recuperacion en las areas afectadas.
8.8.11 Mesa Técnicas de Albergues y Campamentos
Objetivo
Proveer de albergues y campamentos a la poblacion afectada y damnificada.
Responsable

VIDECI - Unidad de Coordinacion y Articulaciéon

5 Agua Potable. Se define como Agua para consumo humano con calidad normada por la NB-512.
6 Saneamiento. Disposicion de excretas y orinas de manera segura y evitando la proliferacién de focos de infeccion

7  Higiene la dotacién de elementos necesarios para lograr de una convivencia Higiénica a la poblacién afectada.
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Funciones

Establecer el grado de afectacion sectorial, a través de la sistematizacion de informacion, difusion
e implementacién de instrumentos de registro, monitoreo y evaluacién de necesidades de familias
desplazadas que requieren o se encuentran en albergues o campamentos

Abogacia e incidencia en la aplicacion de normas minimas en respuesta humanitaria en acciones de
preparacion y respuesta en albergues y campamentos ante la ocurrencia de eventos adversos.

Articular y coordinar la asistencia humanitaria de manera multisectorial en respuesta a necesidades y
prioridades identificadas bajo lineamientos de coordinacién y gestion de albergues y campamentos.

Definir parametros y lineamientos que faciliten la coordinacién y gestion de albergues y campamentos
en los diferentes niveles territoriales (Nacional, Departamental, Municipal) permitiendo el desarrollo
de acciones rapidas y oportunas.

Desarrollar estrategias de planificacion y respuesta en el emplazamiento, monitoreo y cierre de
albergues y campamentos, que permitan generar informacién y apoyar técnicamente en la toma
de decisiones en la coordinacion y gestion de albergues y campamentos en los diferentes niveles
territoriales.

Realizar el EDAN sectorial en el marco del ciclo de vida de los albergues y campamentos (planificacion,
instalacion, cuidado, mantenimiento y cierre) y poblacion desplazada por emergencia y/o desastre
para la sistematizacion de informacion y acciones futuras.

Proponer lineas de accion sectorial para el cierre del alojamiento temporal (espontaneo, asistido o
forzado) considerando el proceso de recuperacion en las areas afectadas.

Promover y asegurar la inclusién de actores humanitarios vinculados a la coordinacién y gestion de
albergues y campamentos para una respuesta multisectorial, respetando su mandato y prioridades
programaticas.

8.8.12 Mesa Técnica de Medio Ambiente y Gestion de Riesgos Hidrolégicos

Objetivo

Velar por las condiciones ambientales seguras para los afectados y damnificados por una emergencia o
desastre.

Responsable

Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestion y Desarrollo
Forestal

Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego

Funciones
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Recabar informacion sobre el estado de los elementos ambientales en la zona de impacto del desastre.

Coordinar la ejecucion de evaluaciones rapidas por eventos de contaminacion de cuerpos de agua,
tierra o aire.

Proponer acciones concretas para la reduccién del impacto ambiental en la zona afectada por el
desastre, en coordinacidon con gobernaciones y municipios.
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- Promover en coordinacion con el SINAGER — SAT y entidades nacionales y sub-nacionales el
monitoreo y pronostico hidrolégico en cuencas de alta vulnerabilidad.

- Realizar estudios multidisciplinario para promover la gestion del riesgo hidrolégico en el contexto del
manejo integral de cuencas y la gestion integral de recursos hidroldgicos.

- Formular estudios de calculo probabilista por inundaciones y sequia en cuencas con otros sectores
y actores.

- Proponer acciones concretas para la reduccién del riesgo hidrolégico en las cuencas en coordinacion
con sectores y los subniveles nacionales.

8.8.13 Mesa Técnica de Educacion
Objetivo

Velar por la seguridad de la infraestructura educativa y la continuidad del proceso educativo en la zona de
impacto de la emergencia y/o desastre.

Responsable
Ministerio de Educacion — Unidad de Politicas Inter- Intra culturales y Plurilingtismo.
Funciones

- Tomar decisiones estratégicas, identificando las prioridades y asegurando una atenciéon comun e
integral en la respuesta humanitaria para la atencién de nifios nifias y adolescentes, plantel docente,
administrativo, de infraestructura en el sector educativo en situaciones de emergencia y/o desastre.

- Decidir sobre la necesidad de solicitar financiacion humanitaria y realizar llamamientos conjuntos.
- Decidir sobre la posibilidad de activacion de grupos ampliados ante una emergencia de gran magnitud.

- Gestionar y garantizar la articulacion de actividades desde el nivel central para asegurar la atencién a
la(s) Unidades Educativas afectadas, desde las Direcciones Departamentales, Distritales, de Nucleo
(en el sector rural) y municipal.

- Ser responsable de la evaluacién, seguimiento y gestion de recursos humanos, financieros y/o
pedagdgicos para la dotacion de materiales educativos para los nifios nifia y adolecente.

- Prever la atencidn de maestros y maestras a unidades escolares moviles cuando sea necesario.

- Apoyar las acciones de atencidén de desastres y/o emergencias (preparacion, alerta, respuesta y
rehabilitacion) incluyendo la elaboracién de planes de emergencia, contingencia, recuperacion.

- Realizar y/o validar la Evaluacion de Dafios Sectorial y establecer brechas en cuanto a necesidades.
8.8.14 Mesa Técnica de Agropecuaria y Seguridad Alimentaria
Objetivo

Reducir el impacto de los desastres en el sector agropecuario y seguridad alimentaria a partir de acciones
concretas, a fin de asegurar una recuperacion temprana.
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Responsable
Viceministerio de Desarrollo Rural y Agropecuario
Funciones

- Coordinar, definir e implementar acciones de preparacion, atencion de desastres, emergencias,
recuperacioén y rehabilitacion en los @mbitos sectoriales y territoriales.

- En coordinacion con los integrantes de la mesa gestionar financiamiento para la implementacion de
acciones de atencién de desastres, emergencias y rehabilitacion.

- Establecer y promover mecanismos de trabajo coordinado entre el Sector Publico y Cooperacion
Internacional, que se requieran para el desarrollo de las agendas y demas acciones conjuntas que se
acuerden, tales como redes de cooperacion.

- Coordinar, planificar, realizar y/o validar evaluacién de dafios y necesidades del sector agropecuario
y establecer brechas en cuanto a necesidades.

- Evaluar y/o realizar el seguimiento del impacto de las acciones de gestién de riesgo implementadas
en apoyo a las familias, comunidades, regiones afectadas por eventos climaticos adversos.

- Evaluar acciones de apoyo para la recuperacion de las capacidades productivas, reconstruccion de
medios de vida y sistemas agropecuarios.

- Coadyuvar en la recuperacion de las capacidades productivas.
- Hacer seguimiento al buen uso de los bienes transferidos (agropecuarios)
8.8.15 Mesa Técnica de Logistica y Telecomunicaciones
Objetivo
Coordinar la logistica para las operaciones humanitarias disefiadas y aprobadas por el COEN.

Responsable
VIDECI - Unidad de Suministros y Transportes
SINAGER-SAT
FFAA — Comando en Jefe

Funciones

- ldentificar los ambientes de almacenaje de suministros humanitarios, funcionamiento y condiciones
apropiadas para el material depositado.

- ldentificar medios de transporte (terrestre, aéreo, fluvial, otros) de las organizaciones involucradas en
la respuesta.

- Coordinar el transporte cuando las organizaciones participantes no cuenten con ese recurso.
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- Recolectar informacién sobre las condiciones de operacion (terrestre, aéreo, fluvial, otros) en las
zonas afectadas en coordinacioén con las instancias pertinentes.

- Recolectarinformaciony difundirenel COEN sobre las condiciones de comunicacién y telecomunicacion
en las zonas afectadas por el evento.

- Establecer la coordinacion con las empresas de comunicacion para el uso de la infraestructura y
capacidad existente.

- Recomendar procesos y procedimientos para el descargo de inventarios
8.8.16 Mesa Técnica de Protecciéon y Género
Objetivo

Proveer de asistencia a las Mesas Técnicas Sectoriales, COED y COEM para el acceso al sistema juridico y
cumplimiento de las normas asociadas a género.

Responsable
Viceministerio de Igualdad de Oportunidades
Funciones

- Desarrollar programas de capacitacion cortos sobre los derechos ciudadanos y acceso al sistema
juridico a los miembros del COEN, COED y COEM.

- Disefar e implementar guias de conducta y aplicacion de los principios de proteccion de derecho y
género en las operaciones humanitarias.

- Velar por el registro estadistico que permita evaluar la aplicacion de los principios de proteccién de los
derechos de la poblacion afectada.

- Apoyary asistir técnicamente en la organizacion de operaciones humanitarias a fin de cumplir con los
principios de derechos juridicos

8.8.17 Mesa Técnica de Seguridad y Gobernabilidad
Objetivo

Asesorar a las Mesas Técnicas, COED y COEM en aspectos asociados a la Seguridad Ciudadana y
Gobernabilidad, coordinar acciones para la gestidon del riesgo mediante la articulacién y fortalecimiento de
alianzas estratégicas, definiendo metodologias y herramientas en el area de Seguridad y Gobernabilidad para
la seguridad, la dignidad y los derechos de las personas damnificadas y afectadas por incidentes, emergencias
y/o desastres, privilegiando a la poblacién en situacion de mayor vulnerabilidad.

Responsable

Viceministerio de Seguridad Ciudadana
Funciones

- Coordinar con la Policia Boliviana elementos de Seguridad Ciudadana.
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Elaborar y difundir un Plan de Accion y/o Respuesta sectorial.
Establecer tareas y acciones conjuntas para ejecutar acciones en la emergencia de manera articulada.

Evitar la vulneracién de derechos de las personas afectadas, con especial énfasis en la poblacion en
situacion de mayor vulnerabilidad fortaleciendo las acciones de sensibilizacion sobre los Derechos
Humanos.

Sensibilizar y concienciar a autoridades, técnicos de instituciones publicas y privadas y de la sociedad
civil, promoviendo y fomentando el respeto por los derechos de la poblacién en situacion de mayor
vulnerabilidad, de conformidad con lo estipulado en el derecho internacional y nacional.

Gestionar e incorporar el enfoque de derechos, la problematica y participaciéon de poblacion en
situacion de mayor vulnerabilidad en la reduccion de riesgo de desastres y en situaciones de eventos
adversos, en las politicas publicas y en la normativa nacional.

Fortalecer las capacidades de atencion de desastres y/o emergencias sobre asuntos referentes a
Seguridad y Gobernabilidad elaborando y socializando metodologias e instrumentos estandarizados
(protocolos, guias, cartillas) asi como los planes de contingencia correspondientes.

8.8.18 Mesa Técnica de Rehabilitacion

Objetivo

Implementar acciones de rehabilitacion.

Responsable

Unidad de Rehabilitacién y Reconstruccion - VIDECI

Funciones
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Desarrollar e implementar acciones de rehabilitacion en coordinacién con las Mesas Técnicas
Sectoriales.

Recopilar la informacién sobre el impacto de los desastres para analizarla y proveerla a la Evaluacion
Post Desastre.

Organizary participar en la Evaluacion Post Desastre en coordinacion con el Ministerio de Planificacion
del Desarrollo y los sectores.

Implementar acciones de rehabilitacién en coordinaciéon con las Mesas Técnicas Sectoriales que
corresponda.

Proveer la informacion del impacto del evento, listado y prioridades de necesidades de rehabilitacion.

Asesorar a las Mesas Técnicas a fin de incluir elementos que faciliten el reconstruir mejor.



9. CONCEPTOS GENERALES

9.1 La Politica de gestion del riesgo en el la atenciéon de desastres y/o
emergencias

La Politica Nacional de Gestion de Riesgos es el conjunto de iniciativas, decisiones y acciones del Estado
Plurinacional de Bolivia, que tienen por objeto:

“Intervenir los riesgos de desastre presentes o los factores que los puedan desencadenar, en el entendido
que son resultado de una construccioén social que se debe revertir, buscando privilegiar el establecimiento de
condiciones optimas de sequridad para la sociedad en general, los sistemas de vida y sus componentes; asi
como aplicando medidas efectivas para la reduccion del riesgo y la atencion de desastres y/o emergencias’.

9.2 LaAsistencia Humanitaria y la Atencion de Desastres y/o Emergencias

Asistencia humanitaria: Conjunto de acciones de ayuda a las victimas (afectados y damnificados) en
situaciones de desastres y/o emergencias orientadas a aliviar su sufrimiento, proteger sus derechos
fundamentales, medios de vida, defender y respetar su dignidad.

Atenciéon de desastres y/o emergencias: Se entiende como la accién de asistir a las personas que se
encuentran en peligro o que hayan sido afectados por un fenémeno adverso de origen natural, socio-natural o
antrépico, siendo necesaria la aplicacion de acciones de preparacion, alerta, respuesta y recuperacion.

1. La preparacion, implica organizar y prever medidas y acciones para la atencion de desastres
y/o emergencias por el Nivel Central del Estado y las ETAs segun corresponda, a través de una
planificacion operativa programatica que incluya acciones y recursos para la ejecucion por los
diferentes sectores.

2. La alerta y declaratoria, es el estado de situacién declarado que implica adoptar acciones
preventivas y preparatorias, debido a la probable y cercana ocurrencia de un evento adverso, un
desastre y/o emergencia. El Nivel Central del Estado y las ETAs, declararan la Alerta.

3. Larespuesta, implica la reaccion inmediata para la atencién oportuna de la poblacién ante un
evento adverso con el objeto de salvar vidas y disminuir pérdidas. El Nivel Central del Estado y
las ETAs, segun corresponda, realizaran acciones humanitarias.

4. Larehabilitacion, implica acciones inmediatas de reposicion de los servicios basicos, de acceso
vial y el restablecimiento de los medios de vida, asi como, el inicio de la reparacién de dafios,
resultantes de una situacion de desastre y/o emergencia. Se realiza en forma paralela y/o
posterior a la respuesta por el Nivel Central del Estado y las ETAs segun corresponda, una vez
efectuada la evaluacion del desastre y/o emergencia.

En la Figura N° 13 se muestra los componentes y las principales acciones que se deben realizar en cada
uno en Atencion de Desastres y/o Emergencias.
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Figura N° 13: Componentes para la Atencién de Desastres y/o Emergencias

PREPARACION ALERTA RESPUESTA RECUPEACION
ATENCION

- Elaboracion de - Monitoreo de HUMANITARIA - Evaluacion del
Planes de Amenaza - Primera Respuesta impacto .
Emergencia y - Emision de Albergues y campamento - Reconstruccion
Contingencia alerta - Salud y nutricién

- Elaboracion de - Agua Potable
la base de datos Saneamiento e Higiene

- Asistencia alimentaria

ATENCION DEL
DESASTRE Y/O
EMERGENCIA
- Agricultura y Seguridad
Alimentaria
- Medio ambiente

- Educacioén

9.3 Evaluacién de Dafos y Analisis de Necesidades

La Evaluacion Rapida para Desastres y/o Emergencias es de suma importancia para sistematizar la
informacion, se tiene el Formulario de Evaluaciéon de Danos y Analisis de Necesidades (EDAN) que tiene
por propésito que los municipios generen informacion inmediatamente ocurra un evento adverso (desastre o
emergencia), para dar una vision general de los Dafos y las Necesidades existentes de la zona de impacto.
El llenado del formulario EDAN sera realizado por el equipo del municipio, que de preferencia este a cargo de
la UGR, con el apoyo de funcionarios de la Defensa Civil, Gobernaciones y Representantes sectoriales del
Nivel Central. El formulario sera actualizado de acuerdo a cada situacion en particular.

Cada Mesa Técnica Sectorial acordara la utilizacion de un Formulario de Evaluacién Especializada, debiendo
el Responsable de la Mesa velar por su aplicacion y reportar al SINAGER-SAT de manera regular y adjuntando
el reporte consolidado en sus Informes.

9.4 Responsabilidades de los Ministerios en situaciones de emergencia y/o

desastre

Todos los Ministerios tienen las siguientes responsabilidades de acuerdo a norma juridica:

a. Proveer recursos e informacion. Facilitar los medios logisticos, informacién y recursos humanos
necesarios para las acciones de respuesta y recuperacion en el ambito de su sector, a través de su
liderazgo y participacion en las Mesas Técnicas.

b. Implementar sus Planes de Emergencia y Contingencia. Aplicar los Procedimientos y Protocolos
de Emergencia y Contingencia definidos en sus Planes correspondientes.

c. Presupuestar recursos financieros. Modificar los recursos al interior de sus presupuestos
institucionales, para la implementacion de acciones de respuesta y recuperacion en el ambito de su
sector.

d. Implementar acciones de respuesta. Apoyar la formulacion e implementacién de acciones de
respuesta y recuperacion en coordinacion con el VIDECI del Ministerio de Defensa y acordadas en
el COEN.
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e. Participar en la recuperacion. Poner a disposicion del COEN, el conocimiento sectorial y participar
activamente en las actividades de recuperacion en funcion de sus capacidades y recursos técnicos.

Todas las actividades planificadas e implementadas por los Ministerios durante la emergencia y/o desastre,
para la respuesta y recuperacion deberan ser coordinadas y articulados a través de su representacién en las
Mesas Técnicas Sectoriales del COEN.

Sus recursos presupuestados los destinaran a las tareas de respuesta sectorial. Una vez agotados los mismos
y sin la posibilidad de reasignar mayor presupuesto se coordinara la solicitud de recursos extraordinarios a
través del VIDECI.

(Ver Flujo N° 5)

9.5 Funciones del Comité Plurinacional de Atencion de Desastres y/o

Emergencias

Son funciones del Comité establecidas en norma juridica:

» Disenar politicas y Estrategias. Disefar politicas y estrategias que fortalezcan el proceso de
atencion de desastres y/o emergencias en el pais;

e Simulacros y simulaciones. Coadyuvar a la realizacion de ejercicios de simulaciones y simulacros
a nivel nacional para validar los planes de emergencia y contingencia;

e Planes de Emergencia y Contingencia. Disefiar y/o coadyuvar la formulacién de planes de
emergencia y de contingencia en los diferentes niveles del Estado;

* Apoyar la coordinacién y articulaciéon de la atencién. Apoyar la coordinaciéon, armonizacion y
articulacion de las acciones en materia de atencién de desastres y/o emergencias a nivel nacional;

* Proponer metodologias. Proponer metodologias, estandares, parametros e indicadores para
orientar el proceso de atencién de desastres y/o emergencias;

* Proponer sistemas y tecnologias. Proponer la adopcién y el uso de nuevos sistemas y tecnologias
aplicados a la atencion de desastres y/o emergencias.

9.6 Planes de Emergencia

El Plan elaboran los Ministerios, ETAS y empresas prestadoras de servicios publicos para la atenciéon de
desastres y/o emergencias son parte de los instrumentos de planificacion de la gestion del riesgo de desastres.

El Plan de Emergencia es una propuesta normada con base en la evaluacidn de riesgos, disponibilidad de
recursos materiales y humanos, preparacion a la comunidad y capacidad de respuesta, describe;

¢ Organizacion de las acciones de atencién

e Estructura jerarquica y funcional de las autoridades y organismos que participan de la atencién
* Define sistemas de coordinacion de las instituciones, los recursos y medios publicos y privados
e Servicios y recursos disponibles

El VIDECI elabora el Plan Nacional de Emergencia con la participacion de sectores y ETAs.
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9.7 Plan de Contingencia

Son protocolos especificos de respuesta que se formula para cada escenario de riesgo o desastre. Hacen
parte de los Planes de Emergencia y buscan restablecer condiciones minimas de funcionamiento de:

e Ministerios, Instituciones publicas del nivel central, Empresas prestadoras de servicios publicos, ETAs

9.8 Tipos de amenazas

La clasificacion de alertas se diferencia de acuerdo a la proximidad de ocurrencia, la magnitud del evento y
los probables dafios y pérdidas, considerando entre otras los siguientes tipos de amenazas:

Tipo de amenaza Descripcion

Origen en la atmodsfera; granizos, tormentas eléctricas, olas de calor
o frio, temperaturas extremas, heladas, precipitaciones moderadas a

plEerel CEfEe fuertes, déficit de precipitacion, vientos fuertes y tornados.

Relacionada con las condiciones del clima y sus variaciones a lo largo
del tiempo; sequias, derretimiento de nevados, aumento en el nivel de
Climatolégicas masa de agua y otros. Son también eventos de interaccion oceanico-
atmosférica

Procesos de origen hidroldgico; inundaciones, desbordamientos de rios,

Hidrolégicas
lagos, lagunas y otros.

Procesos de origen tectonico, volcanico y estructural; terremotos,
actividad y emisiones volcanicas, deslizamientos, caidas, hundimientos,
Geolodgicas reptaciones, avalanchas, colapsos superficiales, licuefaccion, suelos
expansivos y otros

De origen organico; exposicion a microorganismos patégenos, toxinas y
sustancias bio-activas que pueden ocasionar la muerte, enfermedades
u otros impactos a la salud, como; brotes de epidemias como dengue,
Biolégicas malaria, chagas, gripe, cdlera, contagios de plantas o animales, insectos
u otras plagas e infecciones, intoxicaciones y otros.

De origen humano; contaminacion, incendios, explosiones, derrames de
sustancias toxicas, accidentes en los sistemas de transporte, conflictos

Antropogénicas .
sociales y otros

De origen tecnolégico o industrial ocasionan la muerte, lesiones,
enfermedades u otros impactos en la salud, al igual que danos a la
propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos
sociales o economicos, dafios ambientales, como; contaminacién
industrial, radiacion nuclear, colapsos estructurales, explosiones de
fabricas, los incendios, el derrame de quimicos y otros.

Tecnolégicas
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9.9 EICOEDyCOEM

El COED y COEM son las instancias conformadas por instituciones publicas, privadas y organizaciones
sociales a nivel departamental y municipal respectivamente, vinculadas con la atencién de desastres y/o
emergencias y la recuperacion.

Ambos seran conformados, activados y liderados por los GAD y GAMs a través de sus Areas Funcionales o
Unidades Organizacionales de Gestion de Riesgos en coordinacion con el VIDECI.

En Figura N° 6 se establece la coordinacion del plan de emergencia con los planes de contingencia.

9.10 Gestidon de Recursos en Emergencia

El Gobierno Nacional autoriza al Ministerio de Defensa la constitucion del fideicomiso “Fondo para la Reduccion
de Riesgos y Atencién de Desastres y/o Emergencias” - FORADE, con la finalidad de captar y administrar
recursos para financiar la gestién de riesgos, en los niveles Nacional, Departamental, Municipal y Autonomias
Indigena Originario Campesinas.

Las asignaciones de recursos del Fideicomiso seran autorizadas previa evaluacién técnica del CONARADE
no seran reembolsables. Las entidades ejecutoras de recursos del fideicomiso, deberan rendir cuentas al
fiduciario de la ejecucioén de los recursos conforme al reglamento.

El Fideicomiso tendra las siguientes fuentes de financiamiento:

* EI 0.15% del total del Presupuesto General del Estado consolidado de gastos, aprobado para cada
gestion fiscal, con organismo financiador 111 - Tesoro General de la Nacion; cuyos recursos seran
utilizados prioritariamente como contraparte para las acciones de gestion de riesgos.

* Donaciones monetizables.

» Créditos.

* Recursos especificos de cooperacion multilateral o bilateral para la gestién de riesgos.
* Recursos generados por el fideicomiso.

¢ Otras fuentes de financiamiento.

Las donaciones no monetizables que se otorguen a las entidades del Nivel Central del Estado involucradas
en la GdRD y a las ETAs en casos de desastres y/o emergencias, deberan ser registradas en sus respectivos
presupuestos de acuerdo a normativa vigente.

Todas las donaciones no monetizables destinadas a la atencidon de desastres y/o emergencias seran
reportadas al VIDECI.

9.11 Donaciones

La asistencia o ayuda humanitaria proveniente de la cooperacién internacional y/o nacional en materia de
atencion de desastres o emergencias, debe responder a las necesidades, prioridades y particularidades de
la poblacién y sectores afectados, cumpliendo los principios de calidad, oportunidad, pertinencia y eficacia,
respetando los usos y costumbres de las comunidades afectadas.

La informacién de la donacion reportada al VIDECI debera contemplar:
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FIGURA N° 6: COORDINACION DEL PLAN NACIONAL DE EMERGENCIA Y PLANES DE CONTINGENCIA
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Origen de la donacion.

Cantidad y valor estimado.

Caracteristicas.

Insumos complementarios necesarios para el uso de la donacion.
Especificidades técnicas.

Vigencia o periodo de vencimiento.

9.12 Fondos para ayuda humanitaria

El VIDECI del Ministerio de Defensa podra acceder a los recursos establecidos en la Ley N° 602 y a través
de autorizacion del CONARADE, en caso excepcional y exclusivamente para financiar actividades de ayuda
humanitaria que requieran asistencia inmediata, en los siguientes casos:

a.

Ante la ocurrencia o inminencia de una situacion de desastres y/o emergencia, a fin de ofrecer de
manera inmediata los apoyos necesarios y urgentes para salvaguardar la vida, salud e integridad
fisica de la poblacion afectada;

En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles luego de haber concluido la intervencién; el VIDECI
del Ministerio de Defensa, remitira al CONARADE, al fiduciario y a la Contraloria General del Estado,
un informe de rendicion de cuentas que justifique la urgencia de la actuacién desarrollada.

9.13 Transferencia o donacién de bienes en caso de desastres y/o

emergencias

El MD a través del VIDECI, podra realizar la transferencia definitiva de bienes inherentes a la atencion de
desastres y/o emergencias, a favor de Instituciones o poblacién afectada, considerando los siguientes criterios:

a.

Que se cumplan los requisitos de recepcion y entrega establecidos por el VIDECI.

Que se haya verificado la condicion real de damnificada o damnificado por parte de la instancia
correspondiente.

Que exista una declaratoria formal de situacion de desastre y/o emergencia o una solicitud formal de
asistencia humanitaria.

Que se haya evidenciado la necesidad del bien en cuestion para fines humanitarios.

Que exista el compromiso por parte de la institucion o poblacién beneficiaria, sobre el buen uso y
conservacion del bien.

Que el bien no sea empleado con fines comerciales.

El reporte sobre la transferencia de bienes en caso de desastres y/o emergencias por parte del MD a través
del VIDECI sera sujeta a fiscalizacion y control social, en el marco de la normativa vigente.
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9.14 Apoyo en telecomunicaciones

En caso de declaracion de alerta por autoridad competente y en coordinacion con el SNATD, los operadores
y proveedores de servicios de telecomunicaciones, tecnologias de informacién y comunicacion deben dar
cumplimiento a lo establecido en el Plan de Emergencia para el Sector de Telecomunicaciones, Tecnologias
de Informacion y Comunicacion, mismo que considerara las acciones preventivas ante declaratoria de alerta.

El VIDECI coordinara con los medios de comunicacion la difusion de los aspectos educativos, informativos,
participativos y preventivos en la gestion de riesgos, estableciéndose minimo las siguientes acciones:

a. Difundir el conocimiento sobre vulnerabilidad, amenazas y riesgos.
b. Facilitar el acceso de la poblacion a la informacién sobre procesos de GARD.

c. Contribuir a fomentar una cultura de prevencion, mediante la divulgacion de experiencias exitosas en
GdRD.

d. En situaciones de alerta, desastres y/o emergencias, contribuir a socializar los planes y protocolos de
respuesta definidos por las autoridades correspondientes.

e. Ofras que establezca de comun acuerdo, entre la Secretaria Técnica del CONARADE y los medios
de comunicacion.
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ANEXO 1: NORMAS RELACIONADAS

LEY/D.S. CONTENIDO RELACIONADO A LA GESTION DEL RIESGO

Establecer derechos.

Asigna como deber de los bolivianos y bolivianas el socorrer con todo al
apoyo necesario, en caso de desastres naturales y otras contingencias.
Establecer la proteccion de la produccién agropecuaria y agroindustrial ante
desastres naturales e inclemencias climaticas, geoldgicas y siniestros.
Establece los niveles de autonomia: Autonomia Departamental, constituido
por una Asamblea Departamental y por un érgano ejecutivo.

El 6rgano ejecutivo departamental esta dirigido por la Gobernadora o el
Gobernador, en condicion de maxima autoridad ejecutiva.

Constitucion Politica
del Estado

Incorpora la competencia residual de gestién de riesgos asignando
competencias exclusivas al nivel central del Estado, a los gobiernos
departamentales y a los gobiernos municipales.

Entre otras atribuciones, cada nivel del Estado puede declarar situaciones
de emergencia o desastres en su dmbito de jurisdiccion, de acuerdo a la
categorizacion que corresponda. La ejecucion de respuesta y recuperacion
integral se efectua con cargo a su presupuesto.

Ley N° 031

Ley Marco de
Descentralizacién y
Autonomias, Art. 100

Establece el objeto, los principios, definiciones y ambito de aplicacién de la
Gestion del Riesgo de Desastres.

Crea el Sistema Nacional para la Reduccion de Riesgos y Atencién de
Desastres y/o emergencias (SISRADE), define sus objetivos (a.- prevenir
y reducir pérdidas humanas, econémicas, fisicas, culturales y ambientales
generadas por desastres y/o emergencias; b.- rehabilitar y reconstruir

Ley No. 602 de las zonas afectadas) y organizaciéon, compuesta por el Consejo Nacional
Gestion de Riegos para la Reduccién de Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emergencias
(CONARADE).

Establece el régimen financiero del SISRADE.

Establece las responsabilidades para el nivel central, departamental y local
en reduccion de riesgos y atencion de desastres y/o emergencias.

Crea ynorma el sistema integrado de informacion para gestion de riesgos
y desastres (SINAGER-SAT)

Ley No. 144 - . . . :
Revolucion Establece las politicas de: prevencion y gestion de riesgos en
Productiva el sector agropecuario y de atencién de emergencias alimentarias
o en el sector Agropecuario, a fin de garantizar la soberania
Comunitaria . .
. alimentaria.
Agropecuaria

Regula los sistemas de administracion y de control de los recursos del
Estado.

Incluye la normativa (Normas Basicas) de los Sistemas de Programacion
de Operaciones Inversion Publica y de Presupuesto que se utilizan para la
programacion y ejecucion presupuestaria de las actividades relacionadas
con la gestién del riesgo en general y la atencion de emergencias y
desastres en Particular.

Ley No. 1178 De
Administracion

Y Control
Gubernamental

D.S. 0181 Norma
de contratacion de
bienes y servicios

Establece la normativa de contratacién de emergencias para la contratacién
de bienes y servicios.
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Establece la organizacion general del érgano ejecutivo.

Decreto Supremo Asigna las atribuciones y obligaciones de ministras y ministros.

N° 29894 de Identifica los Viceministerios y asigna sus funciones compartidas.
Organizacion del Establece la estructura y atribuciones especificas de los ministerios y
Organo Ejecutivo Viceministerios del Estado.

(DOOE). Organiza la estructura comun de apoyo para los ministerios: planificacion,

asuntos administrativos, asuntos juridicos, auditoria interna y transparencia.

D.S. 2342 Decreto
Reglamentario de la | Que tiene por objeto reglamentar la Ley No. 602 del 14 de noviembre de
Ley de Gestion de 2014, de Gestion de Riesgos.

Riesgos
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ANEXO 2: MODELO DE ACTA DE SESION
DEL COEN

ACTA DE SESION - COEN ESTADO PLURINACIONAL
BOLIVIA DE BOLIVIA

Emergencias/Desastres:

Fecha de inicio de la Emergencia/Desastre:

Fecha de inicio de la sesiéon (dd/mm/aaaa): (Hhtla_‘r:n%:inicio de la sesion ‘

Lugar de sesion:

FUNCIONARIOS PARTICIPANTES DE LA SESION

Nombres Institucion/Empresa Funcién Firma

Presidente COEN

Otros participantes de la sesion:

AGENDA / PUNTOS A TRATAR
DESARROLLO DE LA SESION

1. Apertura de la Sesién por parte del Presidente del COEN (Breve registro de ideas mas relevantes)
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2. Informe de Situacion actual de la emergencia/desastre (Breve registro de ideas mas relevantes)

3. Actualizacion y descripcion de los efectos directos e indirectos de la emergencia/desastre

3.1. Afectaciones a la poblacién:

. L . S Cantidad de
Cantidad de Heridos: Cantidad de Fallecidos: Desaparecidos:
Cantidad de
Cantidad de Afectados: Cantidad de Damnificados: personas aisladas/
atrapadas:
(Detalle adicional de afectaciones a la poblacion):
3.2. Afectaciones a viviendas y edificaciones
Cantidad de
Cantidad de Viviendas Cantidad de Viviendas Viviendas con
afectadas: destruidas: necesidad de
evaluacion:

Cantidad de Centros

Cantidad de Centros Cantidad de Centros educativos con
educativos afectados: educativos destruidos: necesidad de
evaluacion:
Cantidad de
Cantidad de Centros Cantidad de Centros de salud Centros de salud
de salud afectados: destruidos: con necesidad de
evaluacion:

(Detalle adicional de afectaciones a viviendas y edificaciones):

3.3. Afectaciones a servicios esenciales en porcentaje (0% sin daios - 100% servicios afectados
completamente):

o g
% de servicio de Agua % de servicio de tﬁﬁ:&zﬁf‘;‘;d
Potable afectado: Alcantarillado afectado: afectado:

o .

% de servicio de % de vias de acceso % de servicio de
Telecomunicaciones afectadas: Transporte:
afectado: ) ° i

(Detalle adicional de afectaciones a los servicios esenciales)

3.4. Otras Afectaciones:

4. Analisis de Acciones Humanitarias realizadas y programadas por sectores/comunidades o localidades

5. Identificacion de brechas y puntos criticos en la atencion de la emergencia/desastre
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6. Acuerdos de la sesion actual

7. Recomendaciones

FIRMA DEL ENCARGADO DE LA ELABORACION DEL ACTA DEL COEN

Nombre:

REGISTRO FINAL

NOTA

La presente acta debe ser firmada al finalizar la sesion y
debera ser socializada en formato fotocopia a colores o
formato escaneado de pdf, y dirigida a las instituciones
que participan en la sesion y obligatoriamente debera
ser remitida INMEDIATAMENTE a los contactos del ente
rector de Gestion de Riesgos, a las Unidades de Gestion
de Riesgos Departamentales y Unidades de Gestion de
Riesgos municipales activadas por el evento.

Fecha de fin de la sesion (dd/mm/aaaa):

Hora de fin de la sesion (hh:mm):
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ANEXO 3: ARTICULACION TERRITORIAL
(0{0]

(0]
NACIONAL

INFORME SITUACION NACIONAL
Niveles de Alerta VIDECI
Areas de Afectacion
Posibles zonas de afectacion
Fase 1: Diario
Fase 2: Semanal
Fase 3: Mensual

COE
DEPARTAMENTAL

INFORME SITUACION DEPARTAMENTAL
Niveles de Alerta DGR
Areas de afectacion
Posibles zonas de afectacion
Fase 1: Diario
Fase 2: Semanal
Fase 3: Mensual

INFORME SITUACION MUNICIPAL
Niveles de Alerta UGR
Areas de Afectacion
Posibles zonas de afectacion
Fase 1: Diario
Fase 2: Semanal
Fase 3: Mensual

COE
BARRIAL O
CLE

Para el funcionamiento de la coordinacién para la respuesta tiene mayor relevancia los principios de
complementariedad, descentralizacion subsidiaria, eficiencia y enfoque de prioridades. La activacion de un
comité de mayor nivel territorial no significa que se reemplace a los COE de menor nivel territorial activados,
estos deben mantener sus actividades y recibir el soporte, asesoria y aplicacion de estrategias que permitan
superar los problemas presentados.
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ANEXO 4: CONTENIDO DEL PLAN
NACIONAL DE EMERGENCIA

a. Determinacioén de los objetivos del Plan Nacional de Emergencia;
b. Marco legal e institucional;

c. Analisisdelriesgodedesastres, identificacion de los principales escenarios de riesgo, dimensionamiento
de los efectos sociales, econdmicos y ambientales del pais;

d. Andlisis de las capacidades de respuesta a nivel central del Estado, inventario de recursos materiales,
financieros y de personal disponible para la respuesta a desastres y/o emergencias;

e. Procedimiento de activacion del COEN;

f. Definicibn de mecanismos de coordinacién, articulacién y esquemas de direcciéon y control de las
operaciones de emergencia;

g. Estados de alerta y de aviso a la poblacion y las instituciones;
h. Definicion de parametros de asistencia humanitaria con énfasis en los grupos mas vulnerables;

i. Definicion de roles y responsabilidades en el marco de sus competencias en funcion de las tareas
basicas de respuesta, como minimo se debe considerar:

1. Salvamiento (busqueda y rescate);

2. Aislamiento y seguridad;

3. Extincién de incendios;

4. Manejo de riesgos tecnoldgicos y derrame de sustancias y materiales peligrosos;
5. Atencion en salud (pre-hospitalaria y hospitalaria);

6. Salud mental;

7. Saneamiento ambiental;

8. Vigilancia epidemioldgica;

9. Manejo de cadaveres;

10. Asistencia social (ayuda humanitaria y alimentacion);
11. Estadistica de poblacion afectada;

12. Logistica y suministros;
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15.

16.

17.

18.

19.

20

. Remocioén y disposicion de escombros;

. Manejo de albergues y/o de alojamiento temporal;
Trabajo comunitario;

Monitoreo y vigilancia de fendémenos peligrosos;
Evaluacion de dafios y andlisis de necesidades;
Evaluacion e inspeccién de danos en edificaciones;
Protocolos de asistencia internacional y de ayuda mutua;

. Informacién publica y gestion de las comunicaciones.

Preparacion de la poblacion en casos de desastre y/o emergencia;

Definicién de centros de reserva, acopio o suministros;

Definicion de procedimientos para la evaluacion del Plan Nacional de Emergencia a través de la
programacion y realizacién de ejercicios de simulacién y simulacros;

Esquema de financiacion del Plan Nacional de Emergencia;

Anexos:

Planes de Contingencia por evento;

Apéndices del Plan de Emergencia.



ANEXO 5: FORMULARIO EDAN

MINISTERIO DE

" g
DEFENS ESTADO PLURINACIONAL

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA DE BOLIVIA

EVALUACION DE DANOS Y ANALISIS DE NECESIDADES (EDAN) Nro.

1. DATOS GENERALES

Nombre del Alcalde Municipal: Fono/Cel.:

Departamento: ’ ‘ ‘ / ‘
Municipio: Fecha llenado formulario: Fecha evento adverso: Hora del evento:

N° Localidades ’ ‘ ’ ‘ ‘ ‘
afectadas:

2. INFORMACION DE POBLACION AFECTADA Y DAMNIFICADA

2.1. Total Poblacion Afectada: 2.2. Total de Familias Afectadas: 2.3. Total de Familias damnificadas:

3. INFORMACION DEL MUNICIPIO AFECTADO

3.1. Tipo de Evento Adverso.

INUNDACION RIADA DESLIZAMIENTO HELADA GRANIZADA SEQUIA INCENDIOS OTROS

3.2. Impacto en la Poblacidn por el Desastre o Emergencia.

Nro. Nro. Nro.
Fallecidos Heridos | Desaparecidos

Grupo Etario Observaciones:

Nifio (a) 0 - 5 afios
Escolar de 6 — 18 afios
Adulto de 19 - 60 afios

Adulto mayor de 60
afios adelante

3.3. Necesidades en Primera Respuesta

Requerimiento

(Si/No) Observaciones

Equipo

Busqueda
Salvamento / Rescate
Evacuacion

4. SALUD
4.1. Daiios en Servicios de Salud.
. Lo Personal de Salud
Nombre del Nivel de Atencion " "
_ . . Dafio Daiio Afectado
Ne Establecimiento de Localidad/Comunidad .
salud ler 2do 3er Parcial Total N° N° N°
u Nivel | Nivel Nivel Med. Enf. Otros.
4.2 Necesidades en Salud.
Botiquin (Nro. Personas que requieren atencién inmediata) ) .
- — - Otras Necesidades Observaciones
Incendio Inundacién Sequia
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A
MINISTERIO DE

DEFENSA ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

5. IMPACTO EN INFRAESTRUCTURAS
5.1 Dafos en Infraestructura Vial.

UEBCt Tramo Ralichael Ratiche] Necesidades Inmediatas Observaciones
Acceso/Puentes Loc./Loc. (Km.) (Km.)

5.2 Dafos en Infraestructura Publica.

N° Localidad / Comunidad Tipo de Estructura Daiio Parcial | Dafio Total Observaciones

6. IMPACTO EN SERVICIOS BASICOS
6.1. Dafio en Servicios Basicos.
Descripcion Daiio Parcial | Daiio Total Necesidades Inmediatas Observaciones

Luz eléctrica

Agua Potable
Alcantarillado

Gas domiciliario
Telecomunicaciones

7. IMPACTO EN EDUCACION
7.1. Daiios en Unidades Educativas.

Nombre del Dafio Dafio Suspension | Se perdié material Funciona como
N° Establecimiento Comunidad Parcial Total de clases educativo/equip. albergue
Educativo Sl NO Sl NO Sl NO
7.2. Afectacion a Alumnos, Profesores y Administrativos.
Establecimiento Total afectados Observaciones

Educativo N° Estudiantes | N° Profesores N° Adminis.

TOTAL
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DEFENSA ESTADO PLURINACIONAL

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA| DE BOLIVIA

8. IMPACTO EN VIVIENDA
8.1. Dafios en Vivienda.

N° Viviendas | N° Viviendas Necesidades Observaciones

Comunidad
Daiio Parcial Dafio Total Inmediatas

9. IMPACTO AGROPECUARIO
9.1. Daios y Necesidades en Agricultura.

N° Tipo Cultivo Has. Afectadas Has. Perdidas Necesidades Inmediatas Observaciones
TOTAL Has.
9.2. Dafios y Necesidades Pecuarias. 9.3. Dafio en la Infraestructura Productiva.
Tipo (Especie) Raza N° Animales | N° Animales Necesidades Tipo N° N°
P P Afectados Muertos Inmediatas Dafio Parcial | Dafio Total
TOTAL

10. IMPACTO EN PROTECCION
10.1. Necesidades de Proteccion.

Ne Poblacién en © -« Necesidad
situacion d?.mayor MM | RS Total Apoyo | Reposicién Doc. Observaciones
vulnerabilidad Psicosocial| de Identidad
Nifas y Nifios
Adolescentes
Mujeres Lactantes
Mujeres Embarazadas
Adultos Mayores
Per. con Discapacidad
Per. con Enfermedad
Inhabilitante

O VAW IN=
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MINISTERIO DE

DEFENSA ESTADO PLURINCIDNAL

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA DE BOLIVIA

11. NECESIDADES HUMANITARIAS

Ayuda Humanitaria Sl Observaciones Ayuda Humanitaria Sl Observaciones
Alimentos Prendas de Vestir
Refugio y Vivienda Herramientas y Accesorios
Ropa de Cama Almacenamiento de Agua
Articulos de Higiene Bafios

Articulos de Cocina

12. NOMBRE DE LAS COMUNIDADES/LOCALIDADES/BARRIOS AFECTADOS

N° Com./Loc./Barrio N° Com./Loc./Barrio N° Com./Loc./Barrio

Nombre y apellido del responsable de llenar el formulario: Cargo: Fono/Celular: E-mail:

EL PRESENTE DOCUMENTO TIENE CARACTER DE DECLARACION JURADA, SIENDO DE EXCLUSIVA RESPONSABILIDAD DEL RESPONSABLE DEL
LLENADO, LA AUTENTICIDAD Y VERACIDAD DE LA INFORMACION INCLUIDA EN EL MISMO
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